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Resumen:

Es posible afirmar que el municipio comienza a apaer desde el momento
mismo en que el hombre renuncia a sus costumbresiadas e inicia el proceso
sedentario que le lleva a fundar comunidades perraates en determinados
espacios territoriales. En el pais, el evento ipdedentista producido la noche
del 27 de febrero del afio de 1844, puede asumisaael hecho que marca el
surgimiento del Estado Dominicano conforme al ideaDuartiano, marca el
nacimiento de la Primera Republica y con ella apaeeen términos estrictos la
norma juridica municipal propia, consagrada en sw@stitucion. Alli surge el
Derecho Municipal Dominicano. Cierta tendencia pmemina en el mundo de
hoy que procura arribar a estados con un menor goade centralizacion. Las
razones esgrimidas son mdltiples;  Asistir a kdsmocracias ante eventuales
crisis de gobernabilidad; Insertar la dotacion dervicios publicos al mercado
econdémico a través de la tercerizacion o privatibac y la mas socorrida
inclina la balanza de las justificaciones al criter de que se fundamenta en la
busqueda de hacer mas eficiente al estado, con caamayor propension a la
descentralizacion. En la Republica Dominicana,partir de los afios 70, se
verificd un hibridado intento de descentralizaciéel cual que constituia mas
bien, un centralismo disfrazado, con la creacion e llamadas instituciones
“descentralizadas” del Poder EjecutivaEsta practica, lejos de ser un modelo
de descentralizacion, constituyé un mecanismo caligta dado que con el
tiempo algunas funciones y atribuciones de naturzdée municipal han sido
asumidas por el Gobierno Central a través de laanihdas instituciones
autobnomas. La reforma constitucional de enero @10, introduce cambios
sustanciales que abarcan en forma considerable éjimen municipal. Se
preserva el Distrito Municipal como entidad territ@al, se consagran la
autonomia y la descentralizacion a favor del mumio y se sefialan las bases de
la participacion ciudadana en el proceso de gobieldocal. La autonomia es el
alma del sistema de gobierno local y en ella desearia esencia de la
descentralizacion. Su alcance mueve recelos, popaciones 0 previsiones,
gue representan al mismo tiempo una fortaleza yaugran debilidad para el

desarrollo municipal.



Introduccion

La Autonomia Municipal, es alcanzada por enadad municipal, territorio 0 ayuntamiento,
cuando obtiene la capacidad de normarse, gestadministrarse a si misma, sin influjos externos,
mas alla de lo estrictamente dispuesto por la tongin y las leyes para garantizar la cohesién del
estado y los mecanismos de control y fiscalizad®tos distintos niveles de la administraciéon. Tal
concepto es andlogo al criterio de autogobierral de autodeterminacion, mas se distancia

sustancialmente del concepto de soberania.

La autonomia es promovida por una corrieotéipa que procura la democracia participativa.
Sugiere un proceso de trasferencias de capacidadds el Gobierno Central hacia los municipios.
En el caso de la Republica Dominicana se puedmafique dicho proceso de transferencias o
descentralizacion, se inicia formalmente a parirafio 1995, como parte de la politica publica

denominada, " Reforma y Modernizacion del Estado ™

El Proceso de Descentralizacion, es innegadhte un mecanismo para lograr la consecucion
de las funciones esenciales del estado, cuyo wbjptincipal se resume en el alcance del mayor
bienestar para sus ciudadanos, al menor costo glaoayor nivel de eficiencia posible.  Para el
Estado Dominicano, forjado como demostraremos eninés de la concentracién de poderes, la
descentralizacion constituye un enorme desafio dadoha tenido que luchar contra su cultura
centralista. Tal proceso ha requerido la estractan de un marco legal que debe ser analizado a

los fines de determinar su alcance y eficacia.

La autonomia de los ayuntamientos domimsags una condicion fundamental para que los
gobiernos locales puedan gestar el desarrollo siéestitorios e iniciar el proceso de desmonte del
centralismo estatal, ha podido obedecer mas atammeale organismos internacionales que a la
vocacion democrética local. Los diagndsticos @mtsimente dan cuenta de la fragilidad del
cumplimiento de las normas en Republica Dominicaaapor ello que procede preguntarnos sobre
el tema de nuestra investigacion; ¢ El Marcollegaucturado en la Republica Dominicana a
partir del afio 1995, ha contribuido al fortalecimiie de la autonomia municipal vy

consecuentemente al desarrollo local?



Nuestro Objetivo principal, se encaminaetedninar si los gobiernos locales en la Republica
Dominicana se han desarrollado a consecuenciadaldcimiento de las autonomias municipales

gue pudiera haberse generado a través del mafdaqucreado a tales fines.

Otro objetivo, nos motiva a determinar & &yuntamientos en la Republica Dominicana han
podido asimilar las potencialidades que ofertadacdntralizacion como via para eficientizar la
oferta de bienes y servicios publicos, mediantdrdmsferencia de facultades, atribuciones y

competencias hacia los gobiernos locales.

Analizar el marco legal que sustenta et@so de descentralizacion dominicano a partir del
1995, afio en que se inicia el proceso de modeidizatel Estado Dominicano, tiene particular
importancia para el desarrollo integral de las adés$ territoriales nacionales. La transfeeenc
de competencias hacia los gobiernos locales y s ésmcia la propia poblaciébn en un proceso
participativo que podemos llamar de descentralimacocial, debe traducirse en eficiencia y
eficacia notables y en una recepcion de bienestiegrial por los ciudadanos del territorio. Poo ell
fundamentalmente, se hace perentorio la obten@bdidgnostico que determine si el marco legal

que le ha servido de sustento, ha realizado alyéh aie contribucion.

El tratamiento del tema de de la autonomiaiampal en la Republica Dominicana, es de gran
interés para el desarrollo local, dado que pueddribair al fortalecimiento de sus estructuras
municipales de gobierno. Esto sumado al interés gpnera el analisis del marco juridico que
acompafa o sustenta al proceso de descentralizani@h periodo comprendido en este estudio,
constituyen una tarea de singular importancia,gpanto podriamos alcanzar la identificacion de
los niveles de fortalezas o debilidades del proge$wos retos que se plantean para alcanzar su

maduracion.

Dos hipotesis fundamentan nuestra investigacias cuales se desprenden de criterios
empiricos asumidos a partir de experiencias quaiesn su comprobacion en marco de una

investigacion cientifica como las que nos proporeniestas son:

1- La legislacion dominicana, especialmentertalucida a partir del afio 1995, ha contribuido al
fortalecimiento de las autonomias municipales, amdiel otorgamiento de facultades, capacidades

y atribuciones.



2- Los ayuntamientos, con escasas excepgiooeksan podido aprovechar las ventajas que le
otorga la legislacion para ensanchar sus facultgoes carencia de institucionalidad, poca
capacitacion y falta de liderazgo.

Para la preparacion del presente trabajo de tesesponde acumulativa vy
complementariamente a diferentes métodos de igeegin, cuya escogencia y utilizacion
obedece a las necesidades propias de cada etap@y omponentes de nuestro estudio, apegados

siempre a la rigidez metodoldgica que se requerida.

El primer término se contempla el uso deladétanalitico, como técnica fundamental en las
diferentes etapas del proceso de trabajo, dadesfeanétodo se corresponde con la naturaleza del
fin buscado. ElI método analistico permite distinguos elementos del proceso analizado,
ordenandolos separadamente. Esto nos ayuda zardab anotaciones de cada uno de las normas
gue componen el objeto de nuestra indagacion, esit@er de sus textos, la esencia de sus
disposiciones. El analisis ademas, de informstadésticos y el andlisis de informacién

secundaria provistas por el gobierno central yeayabs locales.

Conjuntamente, también la aplicacion del m@tosintético, basados en que nuestra
investigacion requiere de un arduo y riguroso pocde recopilacion de informacion tanto
emanada de la norma juridica, como extraida derghg manifestaciones doctrinales, informacion

gue necesariamente debemos sintetizar de mantca.cri

Ciertamente, los temas tales como la desdeaicedn, la autonomia, el gobierno local y sus
capacidades ect., han sido tratados en términdsidodles por diferentes autores, tratadistas
versados y ciudadanos comunes.  No obstantsiém en conjunto de estos temas, asi como el
enfoque que le hemos dado en nuestro estudio, moeetman precedentes en grado de
consideracion suficientes para una tarea tan desde el punto de vista académico, como la que

nos hemos propuesto.

Nuestro trabajo, al referirse a un tema tgreesico, no encuentra referentes abundantespasi q
procuraremos alcanzar nuestros propdsitos, enfooésden el estudio de algunos trabajos
relacionados; asi como del andlisis pormenorizaaatmas juridicas y referencias doctrinarias.

El estudio condensado de la Constitucion del 26rado del afio 2010, es una tarea obligada, asi



como el de la Ley 176-07, del 17 de Julio del 2@xhre el Distrito Nacional y los Municipios; al

igual que la Ley 166-03 del 6 de octubre del 2@iyre Transferencia presupuestaria.

Nuestro estudio encuentra ciertos antecedentésmas abordados en publicaciones oficiales que
ha realizado el Consejo Nacional para la ReformaEdeado (CONARE), principalmente en la
publicacion del afio 2008, bajo la autoria de Fataa@arrion, denominada “Interrogatorio a la
Descentralizacion”, donde se presenta el interoogafigurado como un Tes. o diagnostico al
proceso de descentralizacién. Ademas del Cuadérndel afio 2006, titulado “Realidades y
Desafios de la Gestibn Municipal en el Marco deRkforma y Modernizacion del Estado,
producido por el propio CONARE.

En estas obras, el CONARE presenta una ge&mi de los retos que conlleva la politica de
modernizacion del estado para la gestion locatéaninos de los cambios que debe experimentar
la forma como se producen la prestacion de sesvigidblicos, la gestibn de recursos, la

participacion y el tema de la transparencia, estias funciones locales.

Nos encontramos con abordajes relativos colmdeg Jordi Borja, en su trabajo del 2001,
denominado “Participacién Ciudadana”. El autotatiel tema de la proximidad del gobierno local,
como principio de administracién fundamental, donds hace entender la ventaja de esta cercania

para hacer la gestion mucho mas eficiente en kcdot de servicios a la ciudadania.

Alexis de Tocqueville, en su obra “La Demataiaen América”, nos da un referente de los
origenes del municipio como estructura social, gos permite determinar su preexistencia o
antelacion al estado. Este enfoque general nas isara acércanos a Jordi Borja, con su critexio d
proximidad y comprender la razén por la que eladlatho muchas veces se ve mas identificado con

el municipio que con el propio estado.

De todos modo, la escasez de estudios espe;ifgue nos valgan como antecedentes cientificos
para el presente trabajo de tesis, nos motiva eesgrrollo del presente estudio; toda vez que se
hace evidente la utilidad potencial de los reslobadel mismo, esperando que constituyan un
aporte significativo, tanto para la comunidad jisdddominicana, como para el sector municipal en
sentido general.
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El presente trabajo se ha estructurado enpees o capitulos en los que se recoge lo mas
fielmente posible, una condesada historia de lggenes de las entidades territoriales dominicanas,
asi como una descripcion conceptual de las misomasp forma de hacer mas comprensible la
problematica estudiada; Sin que hayamos renun@bdmalisis riguroso del marco legal que le
sustenta y que sustenta al proceso de fortaledongure se han encaminado en el periodo bajo

estudio, lo que a su vez constituyen el objetocjpal de nuestra tesis.

Asi veremos un primer capitulo dedicado dudis del proceso de formacién del Derecho
Municipal Dominicano, lo que nos llevara por umsito de procesos historicos que nos permitiran
comprender la importancia del régimen municipaleeformacion del estado mismo, su antelacion
a éste, su perdurabilidad y capacidad de sobrewids all4 de la soberania misma y otros aspectos

fundamentales.

Un segundo capitulo esta dedicado a las coumakgaciones de los entes territoriales, su
diferenciacion y su papel en el proceso de admatigtn del estado. Veremos la trasformaciones
gue ha sufrido el estado en el orden politico ttetal y la importancia de estos aspectos en la
administracion de la nacion y en la consecuciorfidgrincipal del estado, entendido como el bien
general de los ciudadanos, expresado fundamentarearel desarrollo integral del territorio y sus

habitantes.

La tercera parte esta reservada al andksiprdceso de descentralizaciéon comprendido arparti
del afio 1995. Este proceso es abordado princgraérdesde angulo del marco juridico en que se
fundamenta, antecedido por una descripcion conakpiel las figuras que componen el proceso
tales como, la autonomia, la descentralizacion mnigrau diferenciacion de otros propdésitos como
el de la desconcentracion. Culmina con una prasimt de las principales normas que inciden
desde la constitucion hasta las leyes mas graeitael tema, al tiempo de analizar el tema de las

trasferencias presupuestarias y su papel en lacasia de ingresos municipales.
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CAPITULO |

El Derecho Municipal Dominicano

El derecho Municipal, es innegablemente wraar del Derecho Publico y su objeto es el
estudio del conjunto de instituciones y reglas llegggue constituyen el régimen municipal y que
dada su especializacion requiere de una visiogrimt@propiada con la concepcion cada vez mas

localista de la gestion de los servicios que raguitas distintas comunidades hoy dia.

Para Teresita Rendon Huerta, el Derechoidihal es una importante disciplina juridica que
se basta para el estudio del régimen municipadlefine de la manera siguiente (Renddn, 2005,
p.10): “derecho municipal es la disciplina auténoemalo legislativo y didactico, cuyo objeto de
conocimiento es el municipio como institucion jical de la cual estudia su evolucién,

sustantividad juridica, elementos, atributos, cdempea, ser y deber ser.”

La relevancia basica del Derecho Municipal fundamenta en la relevancia misma del
municipio y lo que este significa en la existerd@acada nacién.  La sociedad local en la que se
desarrolla gran parte de la actividad humana, dgemra diversas relaciones que generan la
necesidad de que a través de 6rganos de serve@ossaplidas necesidades cotidianas como el aseo
urbano, el transito y transporte de personas iculss, la seguridad ciudadana, la asistencialsocia

la recreacion y el deporte y otras que correspahdrinicipio satisfacer.

Ademas, su importancia se deriva del efewoulante con otras aplicaciones del derecho
como el Derecho Constitucional, dado que el muiticgs un ente territorial que nace de los
propios canones constitucionales; Con el Derestiministrativo, por cuanto este realiza el
estudio de las normas que tutelan las funciondesdentes publicos, de los servicios, asi como los
actos y los contratos que envuelven a los entda ddministracion e incluso la relacion entre el
Estado y los Municipios, como entes unidos entneosiun mismo propasito, el bienestar de sus

ciudadanos.
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1. 1- La Sociedad Taina y la Colonizacion

Conceptualmente, a partir de las idea#\ldgis de Tocqueville, es posible afirmar que el
municipio comienza a aparecer desde el momento oniem que el hombre renuncia a sus
costumbres némadas e inicia el proceso sedentaeidegleva a fundar comunidades permanentes
en determinados espacios territorialdsos aborigenes Tainos que poblaban la isla &d¢mdla de
los esparioles, conformaban una sociedad organiaadeje con su naturaleza y época, con cinco
entidades territoriales denominadas Cacicazgotes eue indudablemente constituyen un simil de

organizacién municipal conforme a los criterios faenos analizado (Ver Anexo 1).

Consecuentemente, como sociedad om@@aizon normas especificas era poseedora de un
sistema de derecho simple, con la costumbre coerddu A la llegada de los espafioles a la isla,
pudieron comprobar el sistema organizativo taino.Como su arribo se producia en tono de
conquista, una consecuencia ldgica de tal circonstahubo de ser la imposicion de un nuevo

sistema social y politico que traia consigo unmé&gi normativo propio.

Naturalmente al no producirse una integragropiamente dicho o fusién socio-politica con
los pobladores aborigenes, se produce su extermimiode su cultura y se impone la cultura,
costumbres y normas del conquistador sin ningumailasion de las costumbres tainas, las que
eran muy atrasadas para la cultura espafiola gbalzar Esta cultura de avanzado desarrollo, traia
consigo un mayor perfeccionamiento del conceptoicipal.  Es asi como en la isla, tan pronto
se produce la Colonizacién, se instaura un régimenicipal, con las caracteristicas del Derecho

Espaiiol.

1.2- La Ocupacion Haitiana (1822-1844)

Casi medio siglo de la historia dominicam@nscurre sin cambios de consideracion que
promuevan interés fundamental a los fines de esp@jp, hasta llagar a este periodo  Durante la
ocupacion haitiana el régimen municipal sigui6 leertee marcada por el sistema de Derecho
Francés y las normas que seguian las coloniasadeaegdn. Una cuestion fundamental era que la

vida municipal parecia seguir su curso, no obstanbeupacion.
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Un hecho historico de relieve en el procesopeddentista lo constituye, contradictoriamente, el
triunfo obtenido por la corriente separatista endbecciones municipales que se produjeron en la
isla en el afio de 1843, segun se desprende de¢rsiguelato historicd En Junio de 1843, se
celebraron elecciones municipales y los trinitagesimpusieron a los otros grupos. Esta victoria

facilito sus actividades independentistas.” ( ibdies SM, 2008, p. 33.)

1.3- Etapas Republicanas

La expresion (Republica), proviene del vdeakatin fes publica que significa la
cosapublica), Es una forma de gobierno adoptada pachws de los Estados a través de la
historia, como forma de integrar a la mayor pagdadpoblacion en el ejercicio de gestién y cuya
caracteristica principal, parece ser, la divigiérios poderes o descentralizacién de podered. As
es como regularmente podemos ver en las republind®oder Ejecutivo, Legislativo y un Judicial.

En ocasiones en la Republica Dominicana, se haoheféérencia a un Poder Municipal.

El sistema de republica, bien puede asacieos la democracia, dado que en su esencia hace
gue el Estado persiga su fin del bien comin o Btanegeneral de sus habitantes, mediante la

mayor integracion posible de sus ciudadanos.

El evento independentista producido la nodke 27 de febrero del afio de 1844, puede
asumirse como el hecho que marca el surgimientoEdedo Dominicano conforme al ideal
Duartiano. Lo que no da lugar a dudas, es questnfecha se puede establecer el nacimiento, de
la Primera Republica y con ella aparece en térm@shisctos la norma juridica municipal propia,
emanada por primera vez de 6rganos nacionaleseniidafirmar que alli emerge el Derecho

Municipal Dominicano.

1.3.1- Primera Republica (1844 hasta 1850)

A partir de esta etapa histérica comienzamtar la vida republicana en el pais, se inicia al
mismo tiempo la historia del Derecho Dominicanosga por creacion o adopcion. Lo mas

importante es destacar que dentro de la primerastibarion Dominicana, votada en el afio de
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1844, ya existia una disposicion que consagralsmstima de administracién municipal. En
Efecto, dicha Constitucion planteaba en su adi@ll la siguiente obligacion a cargo del

Congreso, (Constitucién Dominicana de 1844, Arl)21

Art. 211. - Los Cuerpos Colegisladores deberan dapren su primera Sesion
legislativa las siguientes leyes: Primera: Sobreecelones. Segunda: Sobre 1la
Hacienda Pdblica. Tercera: Sobre la responsabilidde los Ministros, y demas
agentes del Poder Ejecutivo. Cuarta: Sobre la orgacion judicial. Quinta: Sobre la

administracion Municipal, de Provincias y Comunes...

Por un desliz histérico, algunos tratadistas pkmtgue esta Constitucién, proclamaba el Poder
Municipal. Tal aseveracion constituye un erroe (ge ocasiona al oficializar el texto de un
proyecto de constituciéon del patricio Juan Pablary la cual definia la municipalidad como un
poder del estado, pero esta propuesta no fue pneeide la oficializada tras la gesta de
independencia. Esta situacion es tratada en maafeiguiente por el Dr. Fernando Pérez Memen en

un articulo periodistico. (Pérez, 1994 p. 7):

Una de las ideas basicas del liberalismo democoats el establecimiento de un
equilibrio en los poderes y el impedimento de urddPoEjecutivo fuerte o una
dictadura constitucional. En ese tenor JUAN PABLOARTE, estableci6 en su
Proyecto de Constitucion lo siguiente. “Para la masonta expedicion de los
negocios publicos se distribuye el Gobierno en:@ddunicipal, Poder Legislativo,

Poder Judicial y Poder Ejecutivo.
1.3.2- Segunda Republica (de 1865 hasta 1916)

En el afio 1865, una vez consumado el propés@taurador, la Constitucion es objeto de una
reforma, en la cual la materia municipal es finaltedratada como funcion de un Cuarto Poder del
Estado, esta vez con caracter oficial y por Uneaen la historia. Dicha carta magna establetia e

su articulo 93, lo siguiente; “El Poder Municipel gjerce por las Juntas Provinciales que crea esta
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Constitucion, por los Ayuntamientos de las Comundemas funcionarios municipales que la ley

establezca”.

La Restauracion, es un proceso revoluciondg corte patritico y caracter militar, que
consigue la reconquista de la soberania naciomainicana cuando se produce el abandono del
territorio dominicano por parte de las tropas esfzien marzo de 1865. En el periodo de
inestabilidad politica que se vive luego de la Rasicion se afecta significativamente el orden
juridico de la nacion y segun el tratadista Rafsahtana Vifias (Santana 2007, p. 82), nuevas

reformas afectan significativamente al régimen ripal de la época, veamos:

En la reforma de 1874 les fue suprimido el conpolitico dentro de su jurisdiccion,
guedando sometidos a las Camaras Legislativas pgares los de aprobacion de
cualquier reglamentacion concerniente al arregloldepolicia urbana y rural. En ese
mismo orden, la reforma de 1878 confirié a los dgarientos una auténtica autonomia
presupuestaria, toda vez que los ayuntamientosbaotanualmente el presupuesto de
sus ingresos y gastos y gozaban de independendi reativo a la ejecucion de sus

atribuciones administrativas

Dentro del mismo periodo ocurren nuevas meéw y el tema municipal sufre cambios y
limitaciones importantes esencialmente motivadotaemecesidad de coaccionar el poder politico
en una joven nacion matizada por movimientos reioharios domésticos, locales y personales,
claramente expresados en el caso de la nominaddaoMoa a principios del siglo XX. No
obstante, en el afio 1913, se produce un hechaibis&n el marco del Derecho Municipal con la
creacion de la ley No. 5189. Esta ley, instdar®rganizacion Comunal, lo que en su evolucion

se traduce a la actual Organizacion Municipal.

1.3.3- Tercera Republica (de 1924 hasta 1965)

Paraddjicamente, las intervenciones Nareganas del 1916 y 1965, ponen fin tanto a la

Segunda como a la Tercera etapas Republicanasidel P El imperio Occidental, ya consolidado
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en los albores del siglo XX, pone sus huellaseénproceso politico histérico dominicano aunque,
a pesar de que se dictaron durante la primeravarieion las llamadas érdenes gubernativas, su
herencia juridica no se acentia. = No obstangeintarvenciones tanto como las dominaciones o

anexiones, han generado la inmediata perdida steblerania, que es elemento esencial del Estado.

Esta ominosa etapa de la historia dominicana cemaar un periodo de cuatro décadas, de
las cuales tres fueron el escenario de una di@athude Rafael Leonidas Trujillo. Por esta causa
muchos tratadistas cuestionan el caracter de riepibh dicha época. No obstante, a los fines
resumidos de nuestro trabajo hay que destacarsjele este periodo donde se originan importantes
transformaciones en las disposiciones constitutésnalegales que concretizan el régimen juridico

municipal dominicano.

Tal es el caso de las reformas constihates de 1955 y de 1963, en las cuales se otorga
rango constitucional a la diferenciacion entre &tilo Nacional y los Municipios, asi como al
organo de gobierno del Distrito Nacional, que parapoca era el Consejo Administrativo del
Distrito Nacional; En los articulos 151 y 152 k& ultima reforma, en 1963, se reconoce el
municipio otorgandole autonomia municipal y se dama figura del Sindico a la de Alcalde,

determinando que tales cargos se asumiran poli@egopular, incluso en el Distrito Nacional.

Por igual en este periodo republicano,reduycen las Leyes 3455 y 3456 Sobre Organizacion
Municipal y del Distrito Nacional respectivamerites cuales fueron la base del régimen municipal
y se mantuvieron vigentes con varias modificaciaesde el afio de su promulgacién en el 1952
hasta su sustitucion en afio 2007, cuando se pranfmilgctual Ley 176-07, Sobre Organizacion el
Distrito Nacional y los Municipios; También ene$ipso, en el afio 1961, es votada la ley 5622,

Sobre Autonomia Municipal.

1.3.4- Cuarta Republica (a partir del 1966).

La pasion con que se analiza la historiagtapciosa la afirmacion de una Cuarta Republica,
mas aun cuando dicho periodo es protagonizadol pioleeazgo de un personaje tan contradictorio
como lo es el Dr. Joaquin Balaguer, quien encabemdperiodos de gobierno en el espacio que va
desde 1966 hasta 1994. En todo caso, este parimida con que las circunstancias histéricas y
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las necesidades modernas se resumen y confluyargeaerar un transito que ha llevado al Estado

a fortalecer el municipio como ente territorialgnsecuentemente, la norma juridica que lo regula.

La Constitucién del afio 1966, mantiene el Disthtacional como una entidad territorial
con caracter y rango constitucional. Las reformasstitucionales que se suceden a partir del
1966, la del 1994 y 2002, fueron reformas con vactones y caracter politicos, sin inclusiones
sustanciales y consecuentemente no arrastraromimiegmbio en lo referente al régimen
municipal.

La reforma constitucional de enero del 2010pohice cambios sustanciales que abarcan en
forma considerable el régimen municipal. Se ohice al Distrito Municipal como entidad
territorial, se consagran la autonomia y la desakracion a favor del municipio y se sefialan las
bases de la participacion ciudadana en el procegmlierno local. A partir de esta Constitucion,
puede hablarse de un relanzamiento de la normapyopio Derecho Municipal que demanda
llevarlo al nivel de las prescripciones constitneiles para convertirlo en un verdadero instrumento

de desarrollo.

CAPITULO I
Conceptos de Estado, El Distrito Nacional,

El Municipio y otras Demarcaciones Territoriales

2.1 El Concepto de Estado

El concepto de Estado ha experimentado mucdnr@aciones a lo largo de la historia, conforme
sea definido por una que otra corriente de pensamieEl concepto guarda un especial significado
dado que del mismo depende la identificacion deofas importantes tales como el momento en
gue se verifica el nacimiento, por ejemplo de utadts asi como otros fendmenos ocurribles

durante su propia existencia.

Hemos de sefialar algunos conceptos o nocidee&stado, tratando de acogernos a la

definicibn que mejor se aplique a nuestro planrdet¢l presente trabajo. Por consiguiente, en
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primer término recogemos la definicion que nosadrielson Moreno Ceballos (Moreno, 1984 p.

33), quien en su concepcidn de Estado, nos dgu#site definicion:

Estadg en sentido pleno es, asi, un conjunto complej@ughratos_estatales no,

instituciones privadas, agentes, intelectuales pigds, normas, leyes, técnicas de
poder, teorias, costumbres, ideologia, mecanisn@slaminacion que cumplen las
funciones globales de organizar, justificar y maeteel sistema capitalista en su

conjunto, tratando de garantizar su permanenciadmisa ....

En Segundo orden, presentamos la definicienida en versiones de la Enciclopedia Encarta,
la cual es asumida en diferentes obras o edicippesl Concejo Nacional de la Reforma del
Estado (CONARE, 2010 p. 8):

Estado, denominacién que reciben las entidadestiqedi soberanas sobre un
determinado territorio, su conjunto de organiza@srde gobierno y, por extension, su
propio territorio. La caracteristica distintiva defEstado moderno es la soberania,
reconocimiento efectivo, tanto dentro del propidalle como por parte de los demas,

de que su autoridad gubernativa es suprema.

Una tercera definicion sobre el concept@&siado, al parecer mas simple, es la que nos ofrece
el Profesor Juan Bosch, literato y politico domanic, en su ponderada obra El Estado, su Origen y
Desarrollo (Bosch, 1987 p.24), el cual expresatdés es el aparato permanente de poder publico
en cuyas estructuras se acumula el monopolio d&lencia de toda sociedad nacional, sea esa

sociedad grande o pequefia, poderosa o débil, pchre.”

Preferimos acogernos al segundo conceptogleaazar la identificacion del momento en que
podamos considerar formado al Estado Dominicandéeminos estrictos; Es decir, que esta
definicibn podria ayudarnos a identificar el moroertistérico de la creacion del Estado

Dominicano.
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2.2 El Estado Dominicano, sus Origines

El origen del Estado Dominicano, visto desidpuaito de vista de su fundacion, se identifica a
partir de proclamada la Constitucion del 6 de nobiee de 1844, llamada Constitucion de San
Cristébal. Desde el punto de vista historicoyed este hecho no genere reservas; Ahora bien, el
tema que nos ocupa obliga a que verifiguemos selEgdeclaracion juridica de fundacion del
Estado Dominicano, bastaba por si sola para camsideformado en términos juridicamente

estrictos.

Y la pregunta obligada, aflora entonces. & para la fecha, la recién fundada Nacion
Dominicana, con las instituciones, el control abgoldel territorio o el nivel de soberania
indispensables para aplicar en la categoria del&3taSi hacemos un analisis objetivo, al margen

de la pasion que genera el patriotismo, talveedpuesta sea que no.

El andlisis objetivo de la historia institucad dominicana, contemplando los requerimientos que
se demandan para establecer la existencia de add;stos conduce a identificar el momento mas
preciso de la maduracion del Estado Dominicanofocore a las definiciones y al surgimiento de
instituciones, al regazo de la dictadura encabeRafael Leonidas Trujillo, que es donde se
verifica el surgimiento de instituciones y se cdidsal el caracter de soberania y control el

territorio dominicano.

Esta afirmacién puede resultar capciosa y hast#ritamente morbosa, pero nuestro
propésito es destacar el hecho de que siendo leebealizacion una transferencia de poder, es
posible entender eventualmente su retraso en sl gaiartir de que un estado perfeccionado o
madurado en términos estrictos al tenor de unaadlich, ofrece mayor resistencia a
descentralizarse, suponiendo que este proces@fiantuna desconcentracion de poder,
regularmente interpretada como una accion deldlitade las propias estructuras de poder que se

cultivan o explotan en la detectacion absolutistéad acciones del Estado.
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2.3 Conceptos Doctrinales Sobre el Municipio

Un hecho no controvertido, lo constituye laetation del municipio a la aparicion del Estado
como forma de asociacion humana. Que el munitigiexistido desde que el hombre se asocio y
asentdé en comunidades, es una deduccion inequidecauantas historias de sociedades
analicemos; Su existencia se deriva de la propéacion o necesidad asociativa de la humanidad
desde su aparicién en la tierra. Al respectaxislele Tocqueville (Tocqueville, 1957 p. 77)

plantea los origenes del municipio de la siguiemi@era:

El municipio es la Unica institucion que se encteewke tal modo en la naturaleza, que
por doquiera que hay hombres reunidos, se formagponisma. La sociedad municipal
existe en todos los pueblos, cualesquiera que SeanIsos Yy sus leyes; el hombre es quien
forma los reinos y crea las republicas; el municigarece salir directamente de las

manos de Dios.

Como para afianzar esta cita, podemos ver calgonas figuras del Derecho Romano, por
ejemplo, aun siendo una herencia perdurable pohasuafios tanto en el viejo continente, como en
sus colonias en América, tienen ya poca o ningytiaagion en el cambiante medio juridico de
hoy; No obstante el municipio es una herenciaajuesubsiste, acrecentando su importancia como

entidad politica moderna, perfectamente adaptablelquier tipo de Estado y forma de gobierno.

La categoria demfunicipium”, era utilizada por el Imperio Romano, para estahl control de
los territorios que iba anexando, en ocasion dactiwidad expansionista a través de las naciones
lejanas al centro itélico, cede del Imperio. | @@acion, municipium, era una figura juridica
practica por medio a la cual Roma ejercia contedbd territorios conquistados sin destruir algunas

de sus esencias.

Por supuesto que el municipio no es una matuta exclusiva de romana. En la Grecia
antigua, Aristételes establece que el ser humamouar animal politicoun Zoon Politikon
refiriéndose a la propension del hombre a desgarg# en sociedad con otros sujetos de la misma
especie. El filésofo griego derivaba su reflexdmlas experiencias que las ciudades griegas o

polis, le habrian brindado, dado que él mismo tabalde ellas.
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En las polis se manifest6 el hecho de quegtapos sociales incorporados instintivamente, se
organizaron de forma que dicha asociacion les arand sus miembros subsistencia como especie y
a la vez aprovecharon las prerrogativas de su ag6ni en las interrelaciones con otros clanes.
Encontramos referencias claras de Aristoteles sebmunicipio, citado por el Profesor Jorge

Carlos Adames Garcia, (Adames, 2009 p.7), haciezfécencia a su obilza Politica

En este sentido, encontramos el concepto clasicd\rigoteles quien en su obra la
politica afirma que: La primera comunidad a su vpe resulta de muchas familias y

cuyo fin es servir a la satisfaccion que no sonamamte las de cada dia, es el municipio

Existen innumeras definiciones que se refiemkrconcepto de municipio, son muchos los
tratadistas que se han referido al tema y han agbmrsus consideraciones sobre este concepto.
Una definicibn que consideramos como adecuadaaegué aporta Carlos Quintana Roldan

(Quintana, 1999 p.6), cuando propone la siguieefimidion del municipio:

El municipio es la institucion juridica, politica gocial, que tiene como finalidad
organizar una comunidades la gestion autbnoma dergareses de convivencia primaria
y vecinal, que esta regida por un consejo o ayuigato, y que es con frecuencia la base

de division territorial y de la organizacion potii y administrativa de un Estado

2.4 Origen del Municipio Dominicano

En términos concretos, en el marco de la@péxion de América, a poco mas de un afio de la
llegada de los espafioles a la isla, el 24 de dbril494, se establece el primer Ayuntamiento del

Nuevo Mundo en la Villa de La Isabela, segun semesle del relato comprendido en el trabajo
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del Lic., Rafael Santana Viffapublicado por la Oficina Nacional de Administitide Personal
(ONAP) (Santang2007 p. X:

Las primeras influencias de organizacion de un atité régimen municipal, iniciaron
no méas se colonizé la Isla La Hispaniola, a padél 5 de diciembre de 1492. EIl 24 de
abril de 1494, fue instalado el primer Ayuntamiedtd Nuevo Mundo, en la Villa de La
Isabela, en lo que hoy es el municipio de La Isabeh la provincia de Puerto Plata,
constituyendo el principio del desarrollo en el moeontinente, de la vida administrativa
municipal y comunitaria. Este organismo estuvo jgids por un consejo edilicio,
compuesto por Diego Colon, presidente; fray BeroaBwbil, Antonio Sanchez Carvajal,
Juan Loépez de Lujan y Pedro Fernandez Coronel, lescajue eran una especie de
regidores

La Constitucion de 1844, consagraba ellniwenicipal con relevancia en el marco de la
administracion del Estado, aunque ya ha sido estisldl que no en el plano de colocarlo como
parte de un poder del estado, ordenaba legislae selbrégimen de administracion local. El
Régimen Municipal, como veremos en el proximo @épj experimenta una serie de variaciones
en los ambitos juridicos y politicos hasta llegauastros dias, donde la cuestion municipal vuelve
a jugar un rol preeminente. La Constitucién 2810 consagra que el municipio es la base

territorial de administracion local del Estado ysenArticulo 199, establece tal afirmacion:

Articulo 199.- Administracién local. El Distritoadional, los municipios y los distritos

municipales constituyen la base del sistema poliidministrativo local. Son personas
juridicas de Derecho Publico, responsables de sutsiagiones, gozan de patrimonio
propio, de autonomia presupuestaria, con potestathativa, administrativa y de uso de
suelo, fijadas de manera expresa por la ley y agjat poder de fiscalizacién del Estado y
al control social de la ciudadania, en los térmimstablecidos por esta Constitucion y las
leyes.

! El autor es abogado y tratadista de Derecho Riiblic
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Actualmente, el territorio de aproximadameot@renta y ocho mil setecientos (48,700 Km)
kilbmetros cuadrados con que cuenta la Republicanibioana, esta dividido en (10) regiones,
aungue esta divisibn reglada mediante decreto daesial aun no definen su condicién o
funcionamiento, un (1) Distrito Nacional y treinjauna (31) provincias, las cuales a su vez
albergan unos trescientos ochenta y tres (383)tagientos y juntas de distritos, quienes tienen a
su cargo los ciento cincuenta y cuatro (25#unicipios y los dos cientos veinte y ocho (228)

Distritos Municipales en que estos se dividen (Xeexo 2).

La proliferacion de entidades municipales gudehar a representar una seria amenaza, incluso
si lo vemos a la luz de la situacion espafiola dasgleran unos ocho mil municipios, y més
adelante notaremos como esta situacion de la éredei nuevas categorias municipales que llegan
a convertirse en divisiones territoriales, puedasmmar cierta dificultad para cohesionar las
politicas publicas y la propia gobernabilidad, istatsionarse los conceptos de desconcentracion y
descentralizacion, aproximandonos terriblemente fealgmentacion territorial y dificulta la propia

planificacion del estado.

2.5 El Distrito Nacional

El Distrito Nacional es sin lugar a interpretaciongna entidad territorial de caracteristicas
constitucionales que le distinguen de otras dememeas. Obtiene cierto tratamiento especial por
ser el territorio en donde se asienta la capitdadeepublica. De hecho, hasta la promulgacion de
la Ley 176-07 Sobre el Distrito Nacional y los Meipios, era objeto de una ley particular, la 3456

Sobre el Distrito Nacional mientras que los munasperan regidos por la ley 3455.

La Ley 176-07, contiene cierta afirmacion antd contradictoria, cuando en el literal a) de su
Articulo 7, se refiere al Distrito Nacional, corho.es el municipio sede del gobierno nacional”.
Este territorio se asemeja al municipio en el heddaue su administracion estd a cargo de un
ayuntamiento; A la provincia lo asemeja el hedbaue su representacién Congresual la ostenta
un Senador y varios Diputados; Y en materia Jafliposee niveles de Cortes, como si fuere un

departamento o region.

2 Cuando se habla de 155 municipios y 32 provinsiasncluye en ambas categorias al Distrito Nagji@haual no es
ni provincia, ni municipio, aunque en su estrucpobtica alberga ambas categorias, como veremetaartado 2.5
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La Constitucion Dominicana, al tratar el #emeferente a la division politica y administrativa
del territorio nacional, hace referencia a lasdautes a las que encarga capacidades especificas.
Hace una cuidadosa asignacion de las potestadesirdmistracion al momento de sefialar las
entidades territoriales del estado, hecho de sangsignificado a los fines de este trabajo, por
cuanto al referirnos a la descentralizacion debesrisnder que solo aquellas entidades con

potestades administrativas autonémicas puedenréeibsferencia de capacidades.

Articulo 12.- Division politico administraiv Para el gobierno y la administracién
del Estado, el territorio de la Republica se divpiticamente en un Distrito Nacional y
en las regiones, provincias y municipios que lag$edeterminen. Las regiones estaran
conformadas por las provincias y municipios qualgszca la ley.

La Constitucién no deja dudas del caracspeeial del Distrito Nacional, al describir una de
sus principales caracteristicas en su Articulo el3¢ual establece lo siguient&Articulo 13.-
Distrito Nacional. La ciudad de Santo Domingo de Guzman es el Digi#oional, capital de la

Republica y asiento del gobierno nacional.”

Es incuestionable el hecho de que seit&age la Republica y Asiento del Gobierno
Nacional, es un privilegio oneroso que graba atrisNacional con una servidumbre social de
caracter nacional, lo cual establece sobre estiéoter una carga que al ser asumida por cuenta
Unica, genera una contradiccion con el principioragonalidad, y contraviene el principio de
distribucion de cargas y la equidad misma. Betzho podré ser mejor entendido cuando nos

adentremos al tema de las transferencias.
2.6 Las Regiones

La cuestion referente a la practica de deana delimitar el territorio se remonta a la paop
etapa precolombina. Los Taino, antiguos poblala® Quisqueya, como llamaban a la isla,
asumieron una division territorial que segmentabasla en cinco grandes Cacicazgos; Marién,
Magua, Maguana, Higuey y Jaragua (Ver Anexo 3)A medida que se desarrolla la historia
politica de la isla, la cuestion territorial sensBrma segun el régimen politico de turno, asiogem

como pasa del modelo espariol al francés de forramativa.
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En el pais, desde hace casi cuatro décaddsan implementado modelos esquematicos de
regionalizacion que no han logrado cohesionar @Rigas publicas, acercandose mas bien a la
fragmentacion territorial que a la descentralizaada la desconcentracion. No ha sido posible
orquestar las acciones sectoriales en términosnsion publica a los fines de que alcancen
mayor eficiencia dentro de un espacio territori@ndan. Tal hecho ha promovido la falta de
equidad en los niveles de desarrollo humano arlgolael territorio, con enormes diferencias

comparativas entre unas demarcaciones y otras.

Es importante destacar que la cuestion derfdorialidad como via de alcanzar la eficacéa d
las politicas publicas en la Republica Dominicdieme rango constitucional. La Constitucion le
asigna gran importancia a la Region para el disef@plicacion de politicas publicas, cuando
establece lo siguiente (Constitucion, Articulo 198)a Region es la unidad béasica para la
articulacion y formulacion de las politicas pubdiean el territorio nacional. La ley definira todp |
relativo a sus competencias, composicion, orgaitimac funcionamiento y determinara el numero

de estas”.

El actual esquema de de las Regiones derM#sa fue definido mediante el Decreto
Presidencial No. 685-00, que define las Regionegjen se divide la Republica Dominicana,
modificado por el Decreto No. 710-04 de fecha 8QJdlio del afio 2004, el cual implanta una
nueva regionalizacion que aunque sea o no la mésuada, hoy dia no satisface el mandato
constitucional que dispone que la regionalizaciélnedser determinada por una ley, de todos modos

dispone la creacion del siguiente esquema de raligacion:

l.- La Region Cibao Norte, formada por las provagide Santiago, Puerto Plata y
Espaillat. 1l.- La Region Cibao Sur, formada poslprovincias de La Vega, Monsefior
Nouel y Sanchez Ramirez. lll.- La Region Cibao Mste] formada por las provincias
Duarte, Salcedo, Maria Trinidad Sanchez y Samaha- La Regién Cibao Noroeste,
formada por las provincias de Valverde, Santiagafiuez, Montecristi y Dajabén. V.-
La Region Valdesia, formada por las provincias @@ Eristbal, Peravia, San José de
Ocoa y Azua. VI.- La Regiéon Enriquillo, formadar pas provincias de Barahona,

Bahoruco, Pedernales e Independencia. VII.- Laided! Valle, formada por las

provincias de San Juan y Elias Pifia. VIIl.- La Begdel Yuma, formada por las

provincias de La Romana, La Altagracia y El Seib6- La Region Higiamo, formada
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por las provincias de San Pedro de Macoris, Hatoyay Monte Plata. X.- La Region
del Ozama o Metropolitana, formada por el territordel Distrito Nacional y de la

Provincia de Santo Domingo.

2.7 Las Provincias

La provinciapuede ser entendida como una de las demarcagotiisas en que se divide el
territorio nacional, donde el gobierno central egercierto nivel de desconcentracién de sus
funciones, aunque de forma eventual, a través diedagnacion de un funcionario que ejerce su
representacion, el cual se denomina Gobernadot €ifrovincial. La funcién politica de la
provincia esta limitada a la representacion Congiestal y como prevé la Constitucion
Dominicana en sus Articulos 78 y 81, donde se dispa eleccion de un Senador y por lo menos

dos Diputados, como representantes de cada praviespectivamente.

En la actualidad el territorio dominicanoceenpone por 31 provincias y como hemos sefialado,
un Distrito Nacional. La Constitucion hace umdimcion de la provincia en la que deja clara la
falta de vocacion administrativa de esta demadoaciomo podemos observar en la trascripcion de
su Articulo 197, que se presenta a continuacid@ provincia es la demarcacion politica
intermedia en el territorio. Se divide en municigidistritos municipales, secciones y parajes. La
ley definira todo lo relativo a su composicion, anjzacion y funcionamiento y determinard el
namero de éstas.”

2.8 Los Distritos Municipales

Conforme dispone la Constitucion de la Répap en términos territoriales el Estado
Dominicano esta claramente definido como un ent&tim con demarcaciones que como el caso
del Distrito Nacional y los municipios, gozan decomia en la administracion de sus territorios.
Otros como los distritos municipales tienen su magdncipal de ser en la desconcentracion de la

gestidn publica municipal como medio de hacerla efiéaz.
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Gran distorsion ha producido el criténiterpretativo irracional que muchos han aplicatlo
Articulo 199, el cual ya hemos citado, por el hedeoque el referido articulo, al enunciar las
demarcaciones territoriales que conforman la baséadadministracién local, sefiala al Distrito
Nacional, los municipios y los distritos municigaemo si fueren entidades con autonomia propia
e independencia entre si de manera indistinta. cfitdrio omite atribuir a la Ley la capacidad
normativa que la propia Constitucion le asigna pEraontrol efectivo de las diferenciaciones

sustanciales que existen entre estas demarcaciones.

El pais, bajo la influencia de estos emtos errados, enfrenta cierta amenaza de
fragmentacion en términos territoriales a conseciaede las distorsiones conceptuales de la
autonomia e inter dependencia que deben estameata definidas entre el municipio y el distrito
municipal que de él depende. Constituye unanigagencia la pretension de que el municipio y el
distrito municipal que convergen en un mismo terd, poseen el mismo nivel de autoridad o que
comparten las mismas capacidades o atribucioneziamo a la funcion de gobierno dentro del

mismo territorio que ocupan.

El distrito municipal, aunque sefialado porClanstitucion como base del sistema politico
administrativo de la nacién conjuntamente con st Nacional y los municipios, constituye una
entidad creada a consecuencia del criterio de desntracion de la gestién publica y si nos
apegamos de forma estricta a las disposicioneditmignales que condicionan su existencia y
funcionamiento a las prescripciones de la ley, @osontraremos con que dicha demarcacion

territorial tiene limitaciones que le diferenciasypeditan sustancialmente al municipio.

Mas aun, el Articulo 195 de la Constitucine consagra la delimitacién territorial del Estado
solo considera demarcaciones territoriales al Dostdacional, las regiones, las provincias y los
municipios en que estas ultimas se dividen, sincgmsidere al distrito municipal como un ente con
capacidad para administrar el territorio al quegrerce; mientras que al Distrito Nacional y a los
municipios, parece pertenecerle el territorio doseencuentran; por lo menos su administracion,
la pertenencia propiamente es del Estado.

Ley 176-07, Sobre el Distrito Nacional y losihicipios parece imponer un concepto que define
con claridad la naturaleza y el rol del distritomwipal. El Articulo 6 de dicha Ley, en su Laér
(b) se refiere a la desconcentracion, al desailoinimo concepto y principio de la siguiente manera:

“Articulo 6, Literal b) Desconcentracion: Delegacion de autoridad y funciones a un nivel
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jerarquicamente inferior sin que el receptor da e&legacion deje de pertenecer al organismo o

institucion publica que delega”.

En el mismo tenor el Articulo 7, de la iratia ley, al describir las entidades municipalesg ha
innegable el hecho de que los distritos municipilegen como 6rganos de desconcentraciéon de la
gestion local, necesariamente vinculados y subaddis al municipio al que pertenecen, cuando
establece en su literal (c) sobre las Juntas d&itDss Municipales lo siguiente:Atticulo 7.-
Entidades Municipales... c) Las juntas de distritos municipales, como neogdesconcentrado del

ayuntamiento del municipio, y que ejercera gobiesoiore los distritos municipales...”

Mucho mas audn, si hubiere alguna duda sobre larsabion del distrito municipal al Municipio,
esta queda perfectamente esclarecida en las digpees del Articulo 77 de la Ley 176-07, que
reza de la siguiente maner@éfinicion. Mediante ley podran crearse distritos municipaledos
municipios para la administracion  desconcentrada &leas del territorio perfectamente
diferenciadas y que comparten derechos o condigigsneioecondémicas similares. Esto bajo la

coordinacion superior del municipio a que perteriece

Un tratamiento tan extenso de este temauviera relevancia, de no ser por el hecho de que
en la actualidad, entidades publicas y gremialesocel caso de la Federacion Dominicana de
Municipio (FEDOMU), han estado contribuyendo, tahan intencion pero con falta de prevision,

a la fragmentacion territorial y hecho peligrardabernabilidad local, mediante el fomento de
entidades que agrupan a los distritos municipalé® ei, sin que a veces estos asuman actitud de
coordinacion con los propios municipios a los qeggnecen, llegando a procurar su independencia

de los municipios a los deben cierta subordinacion.

La entidad que agrupa a los distritos mpaieis, llamada Asociacion Dominicana de Distritos
Municipales, cuyo propdsito asociativo parece estatrado en alcanzar la independencia plena de
los distritos municipales, hasta constituirlos esxdaderos nuevos municipios; En un evento
realizado en la ciudad de Puerto Plata, y denomirfitl Congreso”, produjo una proclama,
llamada “Declaracion de Puerto Plata sobre el DedarLocal, Construccion de Ciudadania

Responsable y Participacion Ciudadana” en cuymditipo cuarto, plantean lo siguiente:

Cuarto: Asumir junto al Congreso Nacional, la elaboracipraprobacién de una Ley

que elimine el vinculo entre el Distrito Municipalos Municipios. No es posible que si
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los distritos municipales fueron constitucionalinaden igualdad de condiciones con

los municipios, no se haya adecuado la legistagiéra resolver esa contradiccion.

CAPITULOII

Proceso de Descentralizacion en la Republica Domaaina

Cierta tendencia predomina en el mundo dedue procura arribar a Estados con un menor
grado de centralizacion. La razones esgrimidasnsohiples; Asistir a las democracias ante
eventuales crisis de gobernabilidad, insertar taaén de servicios publicos al mercado econémico
a través de la tercerizacion o privatizacién y lasnsocorrida inclina la balanza de las
justificaciones al criterio de que se fundamenttadmnisqueda de hacer mas eficiente al Estado, con

cada vez mayor propension a la descentralizacion.

La descentralizacibn abarca un procesogrpsivo mediante el cual se transfieren
atribuciones, poder politico, recursos financieyosapacidades fiscales, entre otras capacidades
desde el gobierno central hacia los gobiernos dscalEn los procesos de descentralizacién, se

conjuga en su maxima expresién el concepto de antian

La descentralizacion comprende la busqueda glzanzar la racionalidad del uso de los
recursos publicos, la transparencia en la gestiftiqa, la elevacion considerable de los niveles de
justicia social y desarrollo humano y conjugar ésnpleno ejercicio de la democracia, aportando

inclusion social en la gestion de los asuntos &scal

3.1-Resefia Historica de la Descentralizacion.

Desde finales de los afios setenta, Lafin@rica se ha embarcado en un proceso de
descentralizacion en un marco recetario de progataeforma y modernizaciéon de sus diferentes
Estados. Este proceso encuentra justificacidasimnegables muestras de ineficiencia del sector

publico o los gobiernos nacionales, para satisfandorma aceptable las necesidades béasicas de las
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poblaciones y territorios 0 como generalmente aatph, para aprovisionarlos de bienes publicos

locales de calidad en forma oportunidad.

Logicamente que las insatisfacciones $exitraen consigo su correspondiente carga de
ingobernabilidad, dada la generacion de inequidedtiae consigo la deficiente gestion de bienes y
servicios, y consecuentemente se hace fragil lmodeacia y se afecta la estabilidad politica de los

pueblos.

La humanidad ha sido eficiente en la busguisoluciones o alternativas a las amenazas que
se han presentado durante toda su existenciae aBsho ha llevado a Latino América a discutir la
forma de reorientar la gestién del sector publicdaetarea de procura el adecuado abastecimiento
de bienes publicos a las poblaciones vy territoniepensando dentro del proceso, el tema de la
reparticibn de competencias y recursos entre lesles de gobierno para asegurar la impregnar
eficiencia y garantizar equidad en el acceso dedasunidades locales a los bienes y servicios de

caracter publicos.

Por supuesto que el tema de la economia,aca@onar de los sectores econémicos no se
ausentan de la discusion; Yy talvez influyen eerattalgunas realidades a fin de colocarse como
alternativas en las eventuales soluciones. End&disés tras la busqueda de soluciones se plaatea |
privatizacion o tercerizacion como mecanismo paa el privado se presente como sustituto ya no
del nivel central en la provision de bienes y sgog; sino del Estado mismo, Este fendmeno es

visto por Sergio Boisier, de la siguiente manermigigr, 2004 pp.27-40):

...la descentralizacion es reforzada en cierta man@e las tendencias privatizadoras
vigentes. Hay que ser cuidadoso al explicar espeets, que en el fondo es muy simple. Si
el acto privatizador permite el surgimiento de wewo sujeto decisor independiente en el
sistema o0 pais en cuestion, por ejemplo, un inerida extranjero que no estaba
presente o una agrupacion civil formada de manetdac para estos efectos, el
resultado es una ampliaciéon del niumero de decisimdependientes presentes en el
sistema y ello, desde el punto de vista estricttadeoria econdmica, significa ampliar la
descentralizacion. Si el acto privatizador no genessta situacion, la privatizacion
probablemente solo contribuye a aumentar la comeeidn de activos y su efecto

descentralizador resulta impredecible. Obsérvespai® la asociacion logica que surge
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entre neo-liberalismo (o el Consenso de Washingtpnilescentralizacion. ¢Algin

parecido con los procesos actuales en América hatin

En la Republica Dominicana, a partir de Id®sa70, se verifica un hibridado intento de
descentralizacion, que constituia mas bien, unra@&ro disfrazado, con la creacion de las
llamadas instituciones “descentralizadas” del Pdgjecutivo, entre las que se encuentran; El
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantaditla (INAPA), La Corporacion de Acueductos y
Alcantarillados de Santo Domingo (CAASD), El Instdb Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI), La Autoridad Metropolitana de Transpof®&MET), La Oficina Técnica de Transporte
Terrestre (OTTT).

Esta practica, que talvez podria fungir caimomecanismo de desconcentracion de algunas
funciones de la administracién publica lejos dewsemodelo de descentralizacion constituyd un
mecanismo centralista; dado que con el tiempo alguanciones y atribuciones de naturaleza
municipal han sido asumidas por el Gobierno Centatravés de las llamadas instituciones

auténomas.

Entre las décadas 80 y 90, se produjeron itaptas escritos y ponderados andlisis que
constituyen el principio del estudio ponderado aeléscentralizacion. A partir de las elecciones
congresuales y municipales del afio 1998, el temaiaipal pasa a formar parte integral de la
agenda politica nacional y los partidos y la steikcivil enfocan sus programas hacia el mundo
municipal. Luego a partir de 1995, se crean osgaos como el hoy Consejo Nacional de
Reforma del Estado (CONARE).

El CONARE, se convierte en el ente a trad@scual las reformas toman la caracteristica de
politica publica y luego de intensos debates, dtasly propuestas, se sustenta el proyecto de
reforma al régimen local dominicano. Esta refarrontempla el fortalecimiento institucional, la

participacion social, la capacitacion en la gesyidos mecanismos de transparencia y control.
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3.2-Aspectos Doctrinales de Descentralizacién y OtrosoDiceptos Basicos

La ruta descrita hasta este apartado pretizmléar el escrutinio del proceso y diagnosticar
consecuentemente las fortalezas y los retos dekepop sobre la base del nivel de progreso que
podamos identificar en su implementacién. Es pto que iniciamos este apartado con notas del
trabajo realizado por Enrique Cabrero Mendoza (€aht996 p.1)jnvestigador del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas - CIDE, Méxibarector de la revista Gestién y Politica
Publica, que parecen ser un andlisis radiografeigprbceso de descentralizacion que se lleva a

cabo en Republica Dominicana:

El auge descentralizador parece ser una caractedstie los esfuerzos de gran nimero
de paises en sus procesos de reforma estatal. &ws @xcepcionales los que no han
iniciado cambios en cuanto al papel y naturalezatedes; de hecho, se podria afirmar
gue en mayor o menor medida las nuevas condiciecesodmicas, politicas y sociales
impulsan hacia un reacomodo inminente de las eiras nacionales e internacionales.
Esto ha llevado a la busqueda de esquemas mast@hi@ompetitivos y participativos;
sin embargo, todavia no se pueden observar sinmdoitiativas 0 propuestas que dan
mas una idea de transicién que de reacomodo definiEn este escenario las politicas
descentralizadoras constituyen esfuerzos encaminadionenos, a dos grandes objetivos:
imprimir mayor agilidad y eficiencia al aparato atl, y legitimar la accion del Estado

ante la sociedad.

Procede entonces que nos adentremos en latoatizacion de algunas figuras esenciales para
comprender el proceso de descentralizacion, pddiele la comprension del propio termino de

descentralizacion.

3.2.1 Descentralizacion

A pesar de las mudltiples definiciones alles en términos conceptuales a la

descentralizacion, todos identifican el mismo peifd Debemos tener en cuenta que lo que
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persigue el Estado al establecer la descentradizacimo politica publica, no es la democratizacion
del uso del poder, la descentralizacion no esmnsfno un medio para alcanzar los objetivos del

Estado, para lograr el desarrollo humano de lagoodnh, su bienestar coman.

Consecuentemente, la descentralizaciénoclantransferencia de autonomias del gobierno
nacional hacia los gobiernos locales, debe estanginada a la consecucion de su fin principal, el
cual es alcanzar el bienestar del ciudadano commedigiencia y eficacia a un costo menor o igual.
Cuando esta condicion no sea el objeto del procksaccién descentralizadora no puede

considerarse factible.

El verdadero significado de la descertagiion, se expresa cuado el gobierno nacional
transfiere el poder y la autoridad a los gobiefooales y éstos a su vez disefien sus proyectos de
desarrollo de forma particular, ejecutdndolos ylizando sus propios ejercicios de evaluacion,
conforme a necesidades locales concretas. Laemtestizacion debe transferir autonomias
politica, financiera, administrativa y juridica. a lsola funcion o capacidad trasferida hacia el
gobierno local desde el nacional no constituye descentralizacion integral si no va acompafada

de estos pilares.

3.2.2 Desconcentracion

La desconcentracion, ha sabido ser sefalah® cino de los niveles de la descentralizacion,
De hecho asi lo ha planteado Dennis Rondinelladoiten cétedras por el Profesor Horacio
Medrano; Aunque esta definicion no muestra la r@apretendida, dado que no hay transferencia
autonomica, sino traslado a otras ramas del misue de administracion. (Medrano, 2010, p.12):
“Desconcentracion: redistribucion de poder de dé&ciy de responsabilidades financieras y de

administracion entre varios niveles del gobiernutre, hacia oficinas”.

La descentralizacion, como ya se ha planteajdstada a nuestro plan, consiste en transferir
poder de los niveles nacionales hacia el gobieogal llo que debe conllevar un claro nivel de
inclusion caracterizado por participacién socialemtras que la desconcentracion es solo una

manera periférica de realizar las funciones queesigiendo una atribucion del nivel originario.

La desconcentracion parece acercarse mésuma modalidad del centralismo administrativo;

responde ma&s a un intento por desahogar la buracrentralista, que a una voluntad
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descentralizadora. Esto claro, si asumimos la edsdizacion en su verdadero contexto

conceptual y juridico.

Como vimos en el apartado (3.1), en el cdsminicano la mayoria de las entidades
desconcentradas (instituciones autonomas del Pé&jecutivo), forman parte del aparato
administrativo del gobierno central, siendo tanosah mecanismo de ejercer las funciones,
atribuciones y competencia en términos regiongesy bajo la dependencia directa o indirecta del

mismo nivel de administracion.

Entonces podemos decir que la desconoéhtrajue hemos visto, es la forma como la
administracion centralizada, presta servicios,izaalunciones o ejecuta politicas publicas, por

medio a entidades o dependencias propias en dé/pustios del territorio nacional.

La desconcentracion es un principio mumicgonforme dispone el Articulo 5 de la Ley 176-
07, Sobre el Distrito Nacional y los MunicipiosNo obstante el sentido funcional mas expresivo
que la propia ley asigna a esta figura y que adada duda sobre su conceptulizacion, lo

encontramos en el articulo 160 de la misma cunapomue:

Articulo 160.- Desconcentracion de Funciones. Aiemdb al volumen de trabajo y las
necesidades de funcionamiento, los ayuntamientasapodisponer la creacion de
puestos en los que se desconcentre parte de la®h@s atribuidas a los funcionarios
referidos en este capitulo, los cuales actuararobaj direccion y dependencia del
organo al que estén adscritos. Parrafo |.- Estactesentracion sera realizada a

propuesta del sindico y aprobada por el concejoedgdores
3.2.3 Autonomia Municipal

Aunque las multiples declaraciones rimdeionales destacan la autonomia municipal
consagrando su preponderancia en la organizacidricipal y asi mismo, como un principio
fundamental para el desarrollo local, en Repulilioaninicana no abundan los estudios referentes

a la autonomia municipal.

Por autonomia municipal podemos entenderridduéd que se refiere a la capacidad de que

dispone la municipalidad para auto gobernarse, aegularizarse y planificar los diferentes
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recursos de que dispone, conforme su propia detaodin. El municipio autbnomo goza de la
facultad de gestionar y resolver las cuestionesatécter local que sean de su competencia,

contando ademas con la facultad de elegir susidaties de manera libérrima.

Esta libertad de gestion que se adquiere laoautonomia municipal, acarrea una gran
responsabilidad politica. La autonomia da al mipidda potestad de gestionar sus intereses por
conducto de sus propios érganos y normas y bajopdrio de su propio gobierno. En paises con
cierta vocacién centralista, tal autoridad y gestié intereses se encuentra bajo constante amenaza

de mediatizacién por parte de otras institucioret€dtado.

La autonomia es el alma del sistema de gabitrcal y en ella descansa la esencia de la
descentralizacion. Su alcance mueve receloscppagiones o0 previsiones, que representan al
mismo tiempo una fortaleza y una gran debilidadaperdesarrollo municipal. El criterio se
desprende de las propias consideraciones del srgara cargo de conducir las reformas del estado

que fortalezcan las autonomias de los gobiern@dsc(CONARE, 2006, P 12):

Es necesario destacar que sobre el tema de destizatiion tienden a existir algunas
distorsiones al ver en ella la oportunidad para gear autonomismo. Es decir, para que
cada localidad se desarrolle sin tomar en cuentpadk. Y no se trata de eso, ya que
somos un pais de Estado Unico, con dos nivele®bliergos, central y local, los cuales

deben ser complementarios.

Las competencias y las facultades Municipalegsiebe ser vistas como un asunto meramente
académico, la discusion del tema es vital parandeteel espectro de las relaciones de poder que
deben regir los distintos niveles de gobierno; ovaaliy local. Esa discusion se requiere para que
adquiramos el mas efectivo entendimiento sobreeehd de que una autonomia mediatizada, no

constituye mas que una mera desconcentracion gjel e los casos una plena autarquia.

La Constitucional del 2011, instituy6é las gmtencias de los municipios estableciendo con
claridad los limites de la autonomia, extendiendoakance al orden institucional, politico,
administrativo, econdmico y financiero. Aunque hdicpostulado relativo a los alcances y

competencias del Distrito Nacional y los Municipi@sulte polémico, veremos como incluso, la
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propia Ley 176-07, faculta a los ayuntamientosesicey acciones judiciales contra todo acto que

atente contra su independencia y autonomia:

Articulo 104.- Recurso ante las Disposiciones yoéctlel Poder Ejecutivo. Los
ayuntamientos, a través de la sindicatura, tiereMakcultad de impugnar los actos y
disposiciones del Poder Ejecutivo, de otros ayurgatos y otros organismos de la
administracion publica ante el Tribunal Contencip$abutario y Administrativo, que
lesionen su independencia y la autonomia funciendbs términos que les concede la

Constitucion y las leyes.

Es evidente que los municipios y sus gob®rios ayuntamientos, no han procurado el
maximo aprovechamiento de los espacios y oportdeglajue brinda el marco legal a fin de
fortalecer y defender sus autonomias, lo que lenipiela estar en mejor posicion para intentar
suplir las deficiencias del gobierno central en iémsbde mejoramiento de la calidad de vida de sus

municipes.

3.2.4 Gobierno Local

En el marco del Derecho Administrativo, existea marcada diferencia entre los conceptos de
Administracién Local y Gobierno Local; El primerss&ma, Administracion Local, es usado en
gran parte del area continental de Europa, donelee timds uso el modelo francés. En
contraposicion con los paises de origen, y loshgreasimilado el modelo anglosajon, donde se

emplea el concepto de Gobierno Local.

La diferencia es sustancial, pues en el segwedoonsagra a los entes territoriales como el
Distrito Nacional y lo municipios, como gobiern@siles en el marco de su territorio, lo que acarrea
como resultado que estos entes contengan una ausegun la caracteristica del sistema legal en
gue se apoya. Por el contrario en el sistemauensg considera a los entes locales, no como
gobiernos, sino como administracion, estos solméor parte de la organizacion nacional de la

administracion de cada Estado.
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La Constitucién Dominicana parece haber Hdddo ambos conceptos al usarlos para calificar a
los regimenes locales. Tal cuestion es fundameatal el tema de las atribuciones y competencias
de los 6rganos de gobierno local, esencialmentelp@ma de las autonomias. A partir del propio
Articulo 12, el cual fue transcrito en el apart§tli®), la Constitucion deja claramente estableeido

marco territorial para la efectiva administracid@h Bstado en todos los conceptos de gestion.

No obstante, el criterio basico referente afci@r de gobierno local que poseen nuestros entes
territoriales, es decir el Distrito Nacional y laginicipios emana de la propia Constitucion, la cual

deja clara tal cuestion en su Articulo 201:

Articulo 201.- Gobiernos locales. El gobierno destiito Nacional y el de los municipios
estaran cada uno a cargo del ayuntamiento, candtt por dos Grganos

complementarios entre si, el Concejo de Regidotasycaldia. El Concejo de Regidores
es un érgano exclusivamente normativo, reglamemtarde fiscalizacion integrado por
regidores y regidoras. Estos tendran suplentes. Alealdia es el 6rgano ejecutivo
encabezado por un alcalde o alcaldesa, cuyo supleet denominard vicealcalde o

vicealcaldesa.

La estructura politica del Distrito Nacionalog Municipios se asemeja considerablemente a la
del estado mismo. La divisibn de poderes que taaa al Estado, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, también encuentra lugar en el nivel loc&xiste un nivel ejecutivo expresado en la
Alcaldia y un nivel legislativo (normativo y reglamtario) en el Consejo de Regidores, estructura
esta que conforma el Ayuntamiento; Las accionésyletamiento o sus 6rganos estdn sometidas

a la tutela judicial, existiendo una jurisdiccicerg@ asuntos municipales.

El Gobierno Local, esta a cargo del Ayun&rto segun establece el ya citado Articulo 201 de
la Constitucion, mientras que el Articulo 2 de &/1176-07, ofrece una definicién de dicha entidad
que le asigna tanto personeria como autonomiatab @oseen el Distrito Nacional y los propios
municipios, creando de esta forma una situacionpqaiia ser objeto de estudios més profundos

gue el tratamiento que podemos dar a ese hechessente apartado. El mismo reza:
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El ayuntamiento constituye la entidad politica adistrativa basica del Estado
dominicano, que se encuentra asentada en un taaiteterminado que le es propio.
Como tal es una persona juridica descentralizadge goza de autonomia politica,
fiscal, administrativa y funcional, gestora de iogereses propios de la colectividad
local, con patrimonio propio y con capacidad paealizar todos los actos juridicos
que fueren necesarios y Utiles para garantizar ebkadrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en lméoy con las condiciones que la

Constitucién y las leyes lo determinen.

3.2.5 Patrticipacion Social

El proceso de descentralizacién proyecta $quasibilidades de ser efectivo, en términos
practicos, si no hay una integracién social pgditva en dicho proceso. La transferencia hm so
debe ser del Ejecutivo como agente gestor del &sthdcia los municipios; sino que debe
producirse una descentralizacion de funciones désslegobiernos locales hacia la poblacion
misma, transformando su accionar en el procesoedarllo de lo pasivo a lo activo, de lo

representativo a lo participativo.

Debemos entender como participacion sactadas las causas de caracter social con las que
se pretende conquistar un espacio, posicionandosmgorandose a colectivos sociales, formales
o no con el fin de llevar a cabo ciertas iniciadivue demandan para lograr su ejecucion en la

practica, de la conduccién de estructuras socitdgsoder.

La participacion debe asimilarse como ursilplidad de creacién de nuevos espacios sociales
o como la inclusién de actores sociales en los gzax locales, a través de organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, para dearantbgrar participacion en la gestion publica
para lograr conquistas colectivas o cambios. Jordi Borja, (Borja, 2001 p.), plantea la ¢ifes
relativa a la participacion ciudadana, especifiagamen el contexto del proceso de integracion a la

gestion local, de la siguiente manera;
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El gobierno local tiene el privilegio de la proxidaid. Lo tiene que merecer utilizando
bien esta ventaja. O sea estableciendo una reladifarente con la sociedad civil. La
descentralizacion, la comunicacion permanente, gaiticas publicas integradas, la
participacion ciudadana en todas sus formas posibléenen que caracterizar la
gestion local, independientemente del tamafio Yoldgeion, del color politico y de las

urgencias urbanas

Entre los métodos o formas de participacitiiizados en Latino América, especialmente en la
década de los afios 1980, predominaron los intetgomclusion a través de los movimientos
sociales. No obstante podemos afirmar que logirmentos sociales, particularmente en la
Republica Dominicana, producto de su contaminacpiiitica y de la escasa vocacion

representativa, estan en franca decadencia o tahrezolapsado.

Un método o forma de participacion socidsnefectivo en la actualidad, lo constituyen las
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Auregidarmente son concebidas dentro de una
perspectiva eminentemente econdémica, y no precigamne conducen en la linea de la denominada
" resistencia socidl La busqueda de recursos conlleva regularnzente alienante dependencia

ideoldgica y ata las organizaciones a los interdeaguienes suministran los recursos.

Otro ejemplo practico y generalizado de pgréicion que se ha dado en América Latina y que
en nuestro pais se arraiga como método de empo@etanciudadano, es la creacion de
asociaciones o juntas de vecinos. Los barrios nizhaiones y sectores, se han estado organizando
creando este tipo de agrupaciones, las cuales tablemente no escapan al acoso de las entidades

politicas que regularmente buscan su control yrakzdan su esencia social o comunitaria.

Este mecanismo de participacion, conforraateh el tratadista mexicano Jorge Carlos Adame
Garcia, (Adame, 2009, p. 61), tiene gran importampeira dotar a la gestion de gobierno local de

requiere cierta legitimidad para participacion eiddna de manera formal, el cual afirma:

Otra alternativa para tomar parte en los asuntaglicos e intervenir en el proceso

de gobierno es la incorporacién ciudadana a lasnfas de organizacién social
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previstas por los reglamentos municipales; conseajes participacion juntas de

vecinos, comités de obras, consejos delegacionales

El presupuesto participativo, iniciativa iptada por ley a la gestion local y que la Congtituc
de la Republica considera vital en el tema de lscagralizacion, es una de las formas mas
destacadas de lo que podemos llamar la Descentridliz Social, porque transfiere al ciudadano,
desde el gobierno local, la facultad de que pomlenos, identifique inversiones en obras

ejecutables con fondos que normalmente son trams$en su vez del Ejecutivo a los gobiernos

locales.

La Participacion, la cual, en la Republiaaninicana, tiene rango constitucional. Como forma
de ejercer de manera directa la soberania pomrauentra alternativa en la Descentralizacion de
cuyo proceso forma parte integral. La Constitu@onsagra la participacién en su Articulo 203, el

cual dispone lo siguiente:

Articulo 203.- Referendo, plebiscitos e iniciativaormativa municipal La Ley
Organica de la Administracion Local establecera &mbitos, requisitos y condiciones
para el ejercicio del referendo, plebiscito y laciativa normativa municipales con el

fin de fortalecer el desarrollo de la democracikygestion local

En iguales términos, la Ley 176-07, consdgrparticipacion ciudadana el proceso de gestion
municipal, destacando su importancia para la gatbdidad local. Establece ademas los
mecanismos de participacion en las disposicionaeten@as de manera expresa en sus Articulos,

226 y 230, los cuales trascribimos por su impoitawital:

Art.226. Participacion Ciudadana. Los ayuntamienfomentaran la colaboracion
ciudadana en la gestion municipal con el fin derpover la democracia local y
permitir la participacion activa de la comunidad &% procesos de toma de decision

sobre los asuntos de su competencia

41



Art.230. Vias de Participacion Ciudadana. La papacion ciudadana en los asuntos
municipales se podré llevar a cabo por las sigwentias: El derecho de peticién. El

referéndum municipal. El plebiscito municipal. Epupuesto Participativo.

Pero definitivamente, falta mucho por awaren este renglén para alcanzar un verdadero nivel
participativo en la base del proceso de gestiéa.re§uiere un verdadero proceso de inclusion del
ciudadano a la gestion de instituciones gubernatent La promocién de las facultades
ciudadanas como forma de asegurar su participae®mna accion que ha estado ausente como
politica de integracién social en el proceso, mpesar de que el propio marco legal lo prevé y

exige.

3.3-Marco Legal de la Descentralizacion en Republica Doinicana

El marco legal de la Descentralizacién comgeamna serie de normas juridicas que van desde la
propia Constitucién y se complementa con leyes ctanpropia Ley 176-07, Sobre el Distrito
Nacional y los Municipios, la Ley 166-03, Sobre fiskerencias Presupuestaria a los Municipios,
163-01, que crea la Provincia Santo Domingo ampadetila division del antiguo Distrito Nacional,
creando en principio seis nuevos municipios; La Uey0-07, que establece el presupuesto
participativo, entre otras normas que contieneagiritu descentralizador.

Entre estas Ultimas cabe destacar algunas, camo la ley 64-00, Sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales; La ley 498-06 del 19 de Dibrendel 2006, que crea el Sistema Nacional de
planificacion e Inversién Publica, la ley 147-02b&oGestion de Riesgo, entre otras normas que

son talvez, el resultado de la politica de RefodeleEstado que se inicia a partir del afio 1995.

Al compas de cada capitulo y apartado, hetmosdo los aspectos juridicos principales que
corresponden a cada tema en concreto, tanto erefarentes histéricos como en su alcance y
contribucién actual. Pero se hace imperioso spialemos de manera puntual y resumida la
gravitan que algunas normas especificas, tieneal ¢eama de la descentralizacion, enfocada de

manera general como visto durante el abordajezegidihasta este punto.
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3.3.1 Constitucion Politica de la Republica Domicana

La descentralizacion en la Republica Dominicana,uea politica de Estado. La nueva
Constitucion Dominicana, la consagra como una rdeteEstado en su busqueda de alcanzar el

bienestar general de la poblacion. El Capitulodd la Constitucion esta consagrado al tema de la
gestion descentralizada, en su Articulo 204:

Transferencia de competencias a los municipioEdthdo propiciara la transferencia de
competencias y recursos hacia los gobiernos localds conformidad con esta
Constitucion y la ley. La implementacion de estasdferencias conllevara politicas de

desarrollo institucional, capacitacion y profesidizacion de los recursos humanos.

Como se observa, el propio mandato constitatide transferir poder a los gobiernos locales,
trae consigo cierto temor, que se transforma enigiém, ante el riesgo y la creencia de que los
gobiernos locales carecen de capacidades parar iaddds transferencias de atribuciones. La parte
in-fine del Articulo 204, plantea que dicha tramefeia debe ser acompafiada con el

fortalecimiento institucional y la capacitacion deérsonal de los oOrganos receptores de las
competencias y recursos.

Pero como ha quedado evidenciado a lo laggtetha aqui tratado, la Carta Magna, ha dado un
cuidadoso pero privilegiado tratamiento al réginmeumnicipal; Lo ha dotado de las herramientas
basicas desde la éptica juridica, para que su andiemto y funcionamiento se correspondan con

las exigencias actuales en términos de competemtidgsuciones dentro del marco de autonomia y
la descentralizacion.

Si algun aspecto lesivo a la autonomia mpalgciconsagra la actual constitucion, debemos
identificarlo en las disposiciones del Articulo 2@ cual establece aparentes limitaciones a la
autonomia financiera de los ayuntamientos, al niediao condicionar su capacidad tributaria.
Para un mejor tratamiento del tema, hemos preVéstampliacion del tema en el apartado que

hemos reservado para abordar el aspecto finanuienacipal.
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3.3.2 Ley 176-07 Sobre el Distrito Nacional y lddunicipios

No pretendemos hacer un andlisis, aun resyrdiella ley 176-07 Sobre el Distrito Nacional y
los Municipios. En sentido general cabe decir gst@ ley, que pese a no estar titulada como Ley

Organica, es en su contexto, innegable la Ley Qegatel Distrito Nacional y los Municipios.

La misma viene a sustituir una norma querajiambito municipal por un espacio que abarco
mas medio siglo, supone un punto de partida pacarsal régimen municipal del ostracismo
juridico y colocando sus entes locales en capaaeéaaksimilar los cambios que suponen su nuevo
rol con la ampliacion de sus capacidades, atrimesppotestades y sobre todo su incuestionable

caracter autondémico.

La ley 176-07, aunque antecede a la Coglit del 2011, entra en una armonia atemporal
con ella, cuando sin contradecirle, se adapta qtarfeente a sus avanzadas prescripciones. Sus
disposiciones fortalecen en términos, instituciesdanto del Distrito Nacional como del municipio
como unidad politica basica del Estado, cuandootesga personalidad juridica y los dota de

autonomia politica, administrativa, fiscal, y orgaional.

Ilgualmente, la ley; avanza en la redefimicide las competencias y atribuciones de los
gobiernos municipales y los roles de su propiasdivi de poderes, esclareciendo las competencias
propias de cuerpo normativo, el Consejo y de laldi@; El reforzamiento de los mecanismos de
control y fiscalizacion de la gestién financieracgmo se ha planteado ya, la ley consagra la
participacién e afiade nuevos mecanismos para amega la gestion municipal; entre estas el

presupuesto participativo; la iniciativa legislatiy el plebiscito entre otras.
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3.3.3 Ley 166-03, Sobre Transferencias Presupuestea los Municipios

Esta ley, promulgada el 6 de octubre del aflo 2G&é0eva consecuencia de la necesidad de
modificar a la anterior ley de transferencia presgparia presupuestaria a los ayuntamientos, No.
17-97. Hasta ese momento los ayuntamientos deddénir el cuatro por ciento (4%) del monto de

la ley de presupuesto y gastos publicos de la naca@respondiente a los ingresos internos.

El objeto de la ley, es producir un aumentola participacion de los ayuntamientos en el
sistema de distribucion de los ingresos del estqui®a partir del 2004 recibirian consecuentemente
el ocho por ciento (8%) y del 2005 el diez por wef10%) de los referidos ingresos contemplados

en la ley de gastos de la nacion.

El criterio de asignacion o distribucion d@es ltransferencias hacia los ayuntamientos, sigue
siendo en esta ley el de la proporcionalidad patnat, contemplada en la 17-97, aumentando la
asignacion minima no obstante la poblacion a RD@$GD.00 para los municipios y a RD$
250,000.00 para los Distritos Municipales. Adenoés5% de la transferencia para la Liga
Municipal Dominicana y eleva a RD$ 20, 000,0008@portacion fija a la liga para asumir gastos

especificos.

La ley incluye en su Articulo 10, una espkracion de los fondos a recibir por cada
ayuntamiento en ocasién de las transferencias| erden del 25% para gastos de personal, 35%
para gastos administrativos y mantenimiento deséwgicios municipales y un 40% para gastos de
capital e inversibn en obras. Si bien esta esl@Egi#dn supone una sana directriz para la
reorientacion del gasto municipal; no deja de sermedida que acarrea cierta mediatizacion de la

autonomia financiera de los ayuntamientos.

La falta de cumplimiento de esta leyt@minos de la correcta aplicacion del célculoase |
transferencias mensuales acordadas a favor deylostamientos, ha sido el tema de mayor
discusion en el ambito nacional referente al régimenicipal. Por igual, esta ley sigue siendo uno
de los instrumentos que més ha contribuido al lEntmiento de las entidades municipales y al

desarrollo de sus territorios.
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3.3.4Ley 170-02, que establece el presupuesto participad

La Ley 176-07 Sobre el Distrito Nacionalog Municipios, promulgada en julio de 2007,
realiza una especie de simbiosis 0 absorcion deLéy 170-02 vy sin derogarla la asimila
integramente a su cuerpo dispositivo, especificearemel Capitulo 11l del Titulo XV dedicado a la
participaciéon ciudadana. De esta forma instituy@stema de Presupuesto Participativo Municipal
(PPM).

Este sistema constituye un verdadero prodessmpoderamiento, de participacion, y al mismo
tiempo establece la descentralizacién social, tentda planificacion presupuestaria como en la
orientacion del gasto y la fiscalizacion de la gestunque en cierta forma limitada una parte de
los fondos recibido por transferencia gubernameniimitada al uso del 40% de los fondos

transferidos, especializados para a gastos deatapitversion.

3.3.6 Ley 163-01, que crea la Provincia Santo Domgjo

La provincia Santo Domingo esta integrada por layanaparte del territorio que
tradicionalmente pertenecio al Distrito Nacionalhformando junto a este en la actualidad, lo que
se denomina El Gran Santo Domingo, el cual hastafiel 2001 constituia un territorio Gnico
integrado por un casco urbano y algunas secciamakes, al frente del cual se encontraba un solo
ente administrativo o ayuntamiento.

La ley 163-01, es uno de los instrumentosslativos mas ponderados en muchos afios. Aunque
procura responder a la necesidad de descentridizaervicios publicos municipales que requerian
las diferentes comunidades dentro del marco deam&nte renovadora y modernizadora, no deja

de tener una alta vocacion politica y fragmentaui@ opaca un tanto su eficacia funcional.

Este concepto se fundamenta en el hechaiddagley 163-01, produce la segmentacién de
dicho territorio, dando lugar a la creacién de tavpncia Santo Domingo preservando como

Distrito Nacional, el casco urbano de la antiguslad de Santo Domingo. Con este proceso se abre
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una plaza congresional para un nuevo Senador gsvadevas sindicaturas (alcaldias) a partir de la

creacion de seis nuevos municipios, hoy en dia.och

A partir de la ley nacen los nuevos munismle Santo Domingo Este, Santo Domingo Oeste,
Santo Domingo Norte, Boca Chica, San Antonio derfayd’edro Brand y Los Alcarrizos y sus
respectivos Distritos Municipales. Sin embampikeza legislativa no resolvié cuestiones claves,
como la correcta distribucion del patrimonio, cola@articipacién de las nuevas entidades en los
compromisos contraidos por la antigua corporacidmctuso, la distribucién de cargas como las

pensiones de servidores municipales.

Lo referente al patrimonio, sigue siendoteima pendiente. En lo referente a los bienes de
dominio y uso publico, tal cuestion no parece aranayores dificultades, mientras dichos bienes
mantengan su naturaleza publica; Pero en lo quefigee al patrimonio inmobiliario de dominio
privado, persiste una situacion juridica de frinogitre las corporaciones y de trauma juridicoeentr
municipes, adquirientes o detentadores de dichesesi que estando en territorio de la nueva

provincia, pertenecen o permanecen registradosnémeodel Distrito Nacional.

La ley 3455, Sobre los Municipios, preveiaitaacion del patrimonio de un nuevo municipio
creado a partir del territorio de otro anteriorrden el caso de la especie, el Distrito Nacional,
estaba regido por la ley 3456, casi similar, denlama fecha de creacion, pero en aspectos casi
imperceptibles era diferente. El legislador novjgrgque fuera divisible y consecuentemente no

contenia tal disposicion.

3.4 La Descentralizacion y el Régimen Financiefdunicipal Dominicano

Un gobierno sea nacional o local no puede gessensomo tal, si no cuenta con la capacidad
financiera para autogestionarse; necesita recyrslebe tener actitud para obtenerlos por cuenta

propia. Sin la provision suficiente de recursaspuede haber autonomia propiamente dicha.

Los municipios de hoy dia deben ser mucho ¢onéssimples prestadores de servicios. Su papel
como gobiernos reales ha visto extender sus aioibes a materias no contempladas en épocas
anteriores. La Constitucion ha consagrado de dagrplicita su reconocimiento de la autonomia
municipal. De forma expresa la confiere en eleakp econémico, y financiero, politicos y

normativo, y se supone ademas que tal capacidadaalzafacultad de tener un sistema tributario
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efectivo, que le permita subsistir no solo de fasgferencias, sino ademas de la generacion de

recursos locales,

La ley 176-07, establece el caracter autécdute la capacidad tributaria de los ayuntamientos
previendo que sea esta la principal fuente de ¢imaidn de la gestion publica municipal. Es
I6gico pensar que una legislacibn que proclamar estapirada en la autonomia y la
descentralizacion como principios fundamentales,ad®s érganos de administracién de los
gobiernos locales, la capacidad de generar susoprapcursos, veamos las disposiciones del

Articulo 255 de la citada ley municipal:

Los ayuntamientos tendrdn autonomia para establgoexigir arbitrios de acuerdo
con lo previsto en la Constitucién y las leyes. lagsintamientos mantendran los
ambitos para la fijacion de arbitrios estableciden las legislaciones anteriores y

otros que existan al momento de aprobacién ded¢agmte ley

Pero la autonomia tributaria de los ayuntato® encuentra un posible escollo de caracter
constitucional que pudiere ser de interpretaci@ng gue pone en serias dudas su efectividad y su
utilidad como facultad. La controversial dispoditiconstitucional, respecto a la capacidad fiscal
municipal, se expresa en la condicionante agregada antigua capacidad tributaria de los
ayuntamientos, al introducir en el articulo 200,t&mino siguiente; que de manera expresa

establezca la ley: ~

Articulo 200.- Arbitrios municipales. Los ayuntamios podran establecer arbitrios en

el ambito de su demarcacién que de manera exprEsalezca la leysiempre que los

mismos no colidan con los impuestos nacionales,et@omercio intermunicipal o de
exportacion ni con la Constitucion o las leyes. @eponde a los tribunales

competentes conocer las controversias que surjaastnmateria.
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Es evidente que la Constitucién a lo quecfiere es a que la materia objeto del arbitrié es
contenida en una ley que le atribuya esa competeh@yuntamiento. En caso contrario, es decir,
pretender que la constitucidn se refiera a quebdri@ municipal sea objeto de una autorizacion y

enlistado en una ley especifica, supone dos traimoaacebibles;

1-Que la funcidbn municipal esta tutela y no ejeacabn la autonomia minima necesaria, lo se
contrapone con la autonomia normativa que atritelyART. 199 de la propia Constitucién al

Distritito Nacional y a los Municipios.

2-Que el Arbitrio estaria equiparado con el Impogstransferida su capacidad real de creacion al

Congreso Nacional.

3.4.1Régimen de Transferencias del Gobierno Central

Es un hecho incuestionable que los recursosferidos desde la administracién central hacia
El Distrito Nacional y los municipios han constdai un aporte de gran valor en las haciendas
locales, aun con la especializacion que afectaadiclransferencias y pese al hecho de que las

mismas no se hayan producido en la cuantia quepagoley acuerda.

Las transferencias nacionales son la prihéigate de recursos, y ocasionalmente la Uniaa, co
que las entidades de gobierno local cuentan paramgulso y financiamiento, siendo un
indiscutible instrumento de fortalecimiento. Nbstante, para que dichas transferencias
constituyan un factor de construcciéon de autonogdaeral y no soélo financiera, debe venir

acompafada ademas de autonomias; politica, admiivia, juridica y legislativa.

El primer paso para consolidar un régimenpddicipacion y transferencia, ocurre, con la
aprobacion de la Ley 140, la cual dispuso que &b 22 las recaudaciones de Rentas Internas
fueran transferidas a los ayuntamientos. En @l1®2®7 se sustituy6 la Ley 140 por la ley 17-97,
la cual dispuso que, en lugar de un veinte (20%lpsglengresos recaudados por concepto de las
Rentas Internas, como disponia la ley 140, sefirena el cuatro por ciento (4%) de los ingresos

internos del gobierno central.

Como ya hemos visto, hoy dia las trasfersngiasupuestarias son amparadas en la Ley 166-03

que dispones la obligatoriedad de entregar a lositagnientos el diez por ciento (10%) de los
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ingresos contemplados en la Ley general de PrestqpyeGastos Publicos de la nacion, ingresos

gue por lo regular representan mas del ochentacigoto de la estructura de ingresos de los

ayuntamientos.

En los siguientes cuadro y gréfico, verembspaxrén

y montos que han seguido las

transferencias entregadas a los ayuntamientospariedo 1995-2010, las cuales no representan en

la actualidad mas del seis (6%) de lo que corredgrdm entregar, incluso los ultimos tres afios las
14,212,101,410.00, y no

transferencias han sido sobre montos fijos, asceéeslea RD$

porcentuales (10%) conforme dispone la ley:

Transferencias Municipales RD$ 1995-2010

Cuadro 1

ANO

TRANSFERENCIAS RD$

1995

318,019,729.92

1996

583,000,008.88

1997

1,177,594,898.49

1998

1,473,303,883.55

1999

1,624,182,960.10

2000

1,723,954,096.59

2001

2,525,094,082.86

2002

2,894,415,656.56

2003

3,889,914,525.53

2004

5,325,630,446.52

2005

10,254,308,441.44

2006

12,282,018,399.36

2007

12,942,666,871.29

2008

14,212,101,410.00

2009

14,212,101,410.00

2010

14,212,101,410.00

Fuente propia con datos del MEPyD

Patrén de la las Transferencias 1995-2010

Grafico 1

1995  agge  1ddr Hs 1.H;9 zI:Lo 2dojor 2pd2  Zops 2pbpa Zops

Fuente propia con datos del MEPyD
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Partiendo del criterio de que el nivel de des@lizacion de un pais puede calcularse a mhatir
la comparacion del gasto publico nacional y el @asiblico municipal, hemos llevado nuestra
investigacion a la comparacion estadistica queront# las trasferencias realizadas en el periodo
1995-2010 con el gasto del gobierno central y adteg porcentualmente con el Producto Interno
Bruto calculado para cada afio del periodo sefialBglplantea ademds, que porcentaje representan
las transferencias respecto del gasto del instibatigobierno que es lo que mas se aproxima al

calculo de ley, lo que arrojo el siguiente balance:

Cuadro 2
Transferencias Cotejadas con el PIBy
los Gastos del Gobierno Central 1995-2010

. Ley PRODUCTO INTERNO TRANSFERENCIAS % GASTO INSTITUCIONAL % %
ANO BRUTO RD$ PIB DEL GOBIERNO PIB TIGG
(P 1B)
1995 140 211,024,600,000.00 318,019,729.92 0.15 22,837,737,797 10.8 1.3
1996 140 233,833,300,000.00 583,000,008.88 0.2t 26,398,977,709 11.Z 2.2
1997 17-97 274,423,900,000.00 1,177,594,898.49 0.43 34,540,082,818 12.6 3.4
1998 | 17-97 311,282,800,000.00 1,473,303,883.55 0.47 39,120,044,141 12.6 3.7
1999 17-97 343,745,300,000.00 1,624,182,960.10 0.47 46,279,632,914 13.4 3.5
2000 17-97 388,301,900,000.00 1,723,954,096.59 0.44 50,463,664,419 12.9 3.4
2001 17-97 415,520,900,000.00 2,525,094,082.86 0.60 64,312,219,644 15.4 3.9
2002 17-97 463,624,300,000.00 2,894,415,656.56 0.62 73,850,012,476 15.9 3.9
2003 | 17-97 617,988,900,000.00 3,889,914,525.53 0.6: 93,650,189,312 15.1 4.1
2004 | 163-03 909,036,800,000.00 5,325,630,446.52 0.59 142,062,220,568 15.6 3.7
2005 163-03 1,020,002,000,000.00 10,254,308,441.44 1.00 189,563,054,364 18.5 5.4
2006 | 163-03 1,189,801,900,000.00 12,282,018,399.36 1.03 220,618,316,387 18.5 5.5
2007 163-03 1,364,210,300,000.00 12,942,666,871.29 0.94 275,918,737,124 20.2 4.6
2008 | 163-03 1,576,162,800,000.00 14,212,101,410.00 0.9C 340,324,776,129 21.k 4.1
2009 163-03 1,678,762,600,000.00 14,212,101,410.00 0.84 322,785,572,618 19.8 4.2
2010 | 163-03 1,901,896,700,000.00 14,212,101,410.00 0.74 364,942,369,610 19.1 3.€

Fuente Propia con datos del MEPyD

No obstante, muy a pesar de la situaciorcril@santeriormente, cuando comparamos las
estadisticas de la regién, referente a la transf@e per capita, nos encontramos con que de la
Republica Dominicana mantiene un sistema de paatigdn municipal en los ingresos nacionales
por encima del nivel colectivo de Centro Américamparable tan solo con El Salvador. Los se
ofrecieron como resultados oficiales en el marcdadeX Asamblea de la CONFEDELCCA,
Confederacion Centro Americana y del Caribe pafadscentralizacion del Estado y el Desarrollo

Local, celebra en Santo Domingo en octubre del&fd (Ver Anexo 4).
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Conclusiones

Al final de este trabajo hemos podido comprobar @ute cualquier circunstancia histoérica, el
municipio ha estado presente como ente principalaeadministracion territorial del estado;
Incluso en un estadio constitucional, 1865, comaui® como un Poder del Estado, con lo que se
evidencia que el objeto del estado de llevar bianessus ciudadanos, ha sido considerado siempre

como mas factible a través del municipio.

En términos politicos, podemos ver comodeadcracia, se funda en el municipio; Como la
propia soberania nacional se alcanza primero eanglon municipal, tal como se infiere de lo
acontecido en el proceso electoral de 1843. [Rbadbemos podido notar como el municipio se
sostiene en el marco de las ocupaciones extranjEssdntervenciones y entre las dictaduras.
Hemos visto un municipio perdurar aun a pesar deerhaerecido la democracia o la propia

soberania del Estado Dominicano.

El Derecho Municipal Dominicano, ha traadit un intermitente proceso de desarrollo. No
obstante, en la actualidad, fruto de la integragi@m mundo global, la madurez institucional, la
vision del liderazgo politico y el empoderamiente k& poblacién, se evidencia un mayor
fortalecimiento en el régimen municipal. La notiveamunicipal, ha contribuido a robustecer los

instrumentos del desarrollo local.

Como hemos podido observar en la rutgpoedente trabajo, que abarca en forma concisa el
proceso de descentralizacién dominicano, con aaeidtu en el periodo que se inicia a partir del
afio 1995, la descentralizacidbn muestra nivelesvdacas focales, por aspectos y no asi de manera
integral. Ahora bien, si comparamos los eveetibdgros en este campo, con la cultura centralista
arraigada en la propia cultura ciudadana, cabetadyoe se ha alcanzado niveles sustanciales de

avances en la gestion local como efecto del prodesitescentralizacion.

Por consiguiente, podemos concluir con duereceso de Descentralizacion en la Republica
Dominicana ha logrado aportaciones importantesvarfael fortalecimiento de los gobiernos
locales. La existencia de un marco legal queegalel lo constitucional hasta un glosario de leyes y
reglamentos, constituye suficiente factor de médigbara que por lo menos concluyamos en

afirmar que las bases estan sentadas para el despefinitivo del proceso descentralizador.
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Nuestros objetivos fueron satisfactoriameitanzados, nuestras hipétesis comprobadas. En el
cuerpo de este trabajo se ha establecido la untdhée transformacion del régimen municipal a
partir del afio 1995 como consecuencia directa @eelacion de un marco juridico, constitucional,

legal y normativo que dotan a los gobiernos locdean mayor nivel de autonomia.

El marco juridico no es perfecto y en la pcaces posible identificar vacios y contradiccone
incluso en nivel constitucional; como en el caslocdeflicto de gobernabilidad que se deviene de la
interpretacion del articulo 199, en lo referenteloa distritos municipales; o las aparentes
limitaciones que el articulo 200 entrafia para @@omia tributaria. Las leyes que complementan
el marco juridico, no escapan a tales observaci@oeso el caso de incumplimiento 166-03 Sobre
Transferencia Presupuestaria.  Pero en sengidergl, el marco legal ha sido una eficiente via de

fortalecimiento institucional, politico y financ@de los gobiernos locales.

Claro esta el hecho de que un marco legalpguisigue regir indiferentemente a capacidades
locales tan disimiles, trae como consecuenciaalifgas mayores que las que la igualdad que se
persigue con un régimen unitario. Las caradieals econOmicas y hasta geogréficas de algunas
demarcaciones, requieren de instrumentos legalegaiuez no apliquen para regir a otras. Por
ello no todos los gobiernos locales han podido\agmizar las ventajas que les brinda el marco legal

para fortalecer sus autonomias.

Transferir capacidades y exigir iguales resids, al Distrito Nacional, Santiago, La Vega,
Santo Domingo Este, entre otras; que ha demarciamrales con diferencias demograficas,
urbanisticas y economicas como Elias Pifias, Nefealro Santana y otras, constituye un
desequilibrio que se traduce en distorsiones emesghrrollo regional y nacional.  De ninguna
manera dejamos planteado aqui la posibilidad dessinbar o privilegiar demarcaciones, solo
planteamos la necesidad de que los instrumentiaidgos puedan ajustarse a las capacidades reales

y necesidades de cada demarcacion.
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones a las que heanobado, una vez culminado el presente trabajo de
investigacion, nos permitimos realizar las sigwdentecomendaciones con el propdsito de
contribuir de manera concreta con la solucibnemwcion de algunas de las deficiencias del
proceso descentralizador y su marco juridico, qegrads podido identificar en el transcurso de

nuestro analisis.

En primer término, hemos comprobado querkassferencias econdmicas constituyen una de
las principales iniciativas de fortalecimiento @s lgobiernos locales, con la cual se contribuye
esencialmente a garantizar la autonomia, en vifudue las capacidades y atribuciones de los
ayuntamientos solo pueden ser ejercidas en ebgrsgerado, si se cuenta con la correspondiente
fortaleza financiera; Pero la ley que consagra tlasferencias presupuestarias hacia los

ayuntamientos, 1a166-03, no se estd cumpliendbalidad.

Aunque hay quienes hayan planteado la caoogiitalizacion de las transferencias
presupuestarias a los ayuntamientos; Somos dedopmue en la actualidad no seria este el
mecanismo ideal, tanto por la dificultad que swialcanzar reformas del nivel constitucional,
como por la complicacién que representaria realipsstes, modificaciones o cambios dentro del

sistema de transferencia si llegase a constitulizamse.

Una propuesta mas alcanzable seria el ericiesto de las sanciones a los funcionarios
responsables por el incumplimiento las obligaciodestransferir hacia los ayuntamientos las
partidas acordadas por la ley. Esta reforma lgegelpodria alcanzarse con el involucramiento del
liderazgo politico nacional, debe ir acompanadaalhlecimiento institucional de los 6rganos de
gobierno a los fines de que se encuentren en cigwhce poder asumir las competencias con

eficiencia, con transparencia y acentuando los nigwes de participacion.

Al mismo tiempo podria aprovecharse la meforsefialada para crear un sistema legal que
garantice que los ayuntamientos tengan definid@agacidad tributaria, a los fines de que no
tengan que depender Unicamente de las transfesgm@aupuestarias, elevando asi su capacidad
de crear recursos propios mediante este mecan@maal debe complementarse transfiriendo a

los ayuntamientos aquellos tributos tales comongbulestos a la Propiedad Inmobiliaria, el
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Impuesto de la Vivienda Suntuaria (IVSS), la Gacion de Vehiculos Motor, y otros que son de

naturaleza y vocacién municipal.

Una ultima recomendacién va encaminada adacain de un instrumento legal que permita
diferenciar las demarcaciones territoriales en laat#s caracteristicas econdémicas, geogréficas y
demogréficas que hacen que algunas demarcaciegegeran ser vistas de forma diferente

respecto de otras, sin que por ello pueda plamtesns privilegiacion territorial.

Concretamente, sugerimos la creacion deleynde grandes ciudades, para regir a aquellas
demarcaciones territoriales que por las situaciaméss expresadas tengan condiciones especiales
ya sea por el numero de habitantes o0 ya seaapfontion especial que desarrollan.  Tal es el
caso, por ejemplo, del Distrito Nacional el cuabr ger cede del Gobierno Nacional y de las
principales entidades de nacionales, publicas wagas, requiere una infraestructura urbanistica

especial al verse obligado a la prestacion dedesva gran parte de la poblacién nacional.
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Anexos

Anexo 1

Mapa Divisional de los Cacicazgos Tainos

Mlaridn -

X L

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial (QIT)

58



Cuadro 2

Composicion de Regiones, Provincias y cantidad de

Municipios y Distritos Municipales

Region Provincia Municipios | Distritos M.
OZAMA Distrito Nacional * *
VALDESIA 1. Azua 10 22
ENRIQUILLO 2. Bahoruco 5 9
ENRIQUILLO 3. Barahona 11 11
CIBAO NOROESTE 4. Dajabon 5 4
CIBAO NORDESTE 5. Duarte 7 11
DEL YUMA 7. El Seibo 2 5
DEL VALLE 6. Elias Pifia 6 7
CIBAO NORTE 8. Espaillat 4 14
HIGUAMO 9. Hato Mayor 3 4
CIBAO NORDESTE 10. Hermanas Mirabal 3 2
ENRIQUILLO 11. Independencia 6 6
DEL YUMA 12. La Altagracia 2 5
DEL YUMA 13. La Romana 3 2
CIBAO SUR 14. La Vega 4 7
CIBAO NORDESTE 15. Maria Trinidad Sanchez 4 6
CIBAO SUR 16. Monsefior Nouel 3 7
CIBAO NOROESTE 17. Montecristi 6 4
HIGUAMO 18. Monte Plata 5 6
ENRIQUILLO 19. Pedernales 2 2
VALDESIA 20. Peravia 2 11
CIBAO NORTE 21. Puerto Plata 9 12
CIBAO NORDESTE 22. Samana 3 3
VALDESIA 23. San Cristébal 8 6
VALDESIA 24. San José de Ocoa 3 4
DEL VALLE 25. San Juan 6 17
HIGUAMO 26. San Pedro de Macorig 6 2
CIBAO SUR 27. Sanchez Ramirez 4 8
CIBAO NORTE 28. Santiago 9 16
CIBAO NOROESTE 29. Santiago Rodriguez 3 -
OZAMA 30. Santo Domingo 7 8
3 10

CIBAO NOROESTE

31. Valverde

Elaboracion propia, datos Junta Central Electoral

y Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)




Anexo 3

200000

2150000

2100000

2050000

2000000

1950000

Mapa de la Regionalizacion conforme al Decreto

200000 250000 300000

710 del 30 de Julio del 2004

350000 400000 450000 500000 550000

REPUBLICA'
DE HAITI

t 4 OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION
DIVISION REGIONAL,

SEGUN DECRETO NO. 710,

DEL 30 DE JULIO DEL 2004

ouooz

>z
o

RITO
NACIONAL

a

Isla Catalina

Mar Caribe Isla Saona‘

[

t
o000ssl

20 o 20
e Kilometros

Fuente:

Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN)

60



Anexo 4

Cuadro 3
Transferencias Percapita en la Region, 2010
Afio C. Rica | El Salvador | Guatemala | Nicaragua | Rep. Dom. | Honduras
2010 1.31 37.49 4.70 19.85 39.05 12.89
Fuente: CONFEDELCCA
Cuadro 4
Transferencias 2001-2009
Afo Guatemala Nicaragua Rep. Dom. Honduras
2001 2.36 1.44 17.41
2002 3.09 1.57 18.65
2003 2.87 1.16 14.78
2004 2.98 4.75 13.96
2005 3.62 8.88 36.70
2006 4.08 9.90 39.41 -
2007 3.96 12.82 41.29 9.52
2008 4.82 15.54 42.91 10.94
2009 441 16.79 40.59 12.76

Fuente: CONFEDELCCA
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